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trae en su primera parte las
ponencias presentadas en los

dos seminarios que realizé el
CEDEP sobre la privatizacion de las
empresas piiblicas, tema clave para
comprender la actual situacion del
Perii y su proyeccion futura:
Augusto Alvarez Rodrich examina
algunos resultados generales de la
privatizacién en los iltimos 6 aiios y
esboza ciertas ideas para perfilar el
andlisis que permita evaluarla y
mejorarla desde diversos puntos de
vista. Jaime Quijandria Salmon
realiza una apreciacion general del
proceso de privatizacion en el pais,
especialmente la del sector
energético. Javier Silva Ruete
responde a una serie de
interrogantes sobre la venta de las
empresas piiblicas; destaca la
importancia del ahorro interno, la
generacion de pequerias y medianas
empresas y la necesidad de agilizar
al Estado. Bruno Seminario describe
un modelo de privatizacion que
permite estudiar sus efectos a corto
y largo plazo. Daniel Saba,
orientado por su propia experiencia,
hace un andlisis critico de la
privatizacion de Petroperil y el
impacto de ésta en el desarrollo del
pais. Carlos G. Soldi efectiia un
recuento de la industria minera y su
importancia para la humanidad;
resaltando las diferencias que
existen entre la participacion de la
empresa privada y del Estado en
particular. Jorge Manco Zaconetti,

luego de un balance preliminar de la
privatizacion, refiriéndose en forma
especial a la de Petroperil y sus
filiales, sostiene que tal
privatizacion constituye una nueva
transferencia de las propiedades del
Estado al gran capital privado.
Geoffrey Cannock comenta el caso
del sector de telecomunicaciones en
las diversas fases de su
privatizacion, enmarcado dentro de
la estrategia de desarrollo del pafs.
César Humberto Cabrera ofrece una
visién panordamica del mencionado
proceso, centrindose en el referido a
la CPT- Entel; indica los diferentes
procedimientos que debio de llevar a
cabo el Estado, como el de crear
empresas mixtas, por ejentlo.

En la Secciéon Articulos,

Carlos Vilas trata de precisar

con la mayor amplitud posible

el término que “izquierda”

tiene actualmente, libre del
monopolio que sobre dicha palabra
efercian ciertas organizaciones o
enfoques ideolégicos u opiniones
politicas. Antonio Romero

aborda las relaciones que

sugiere el tema de género y

medio ambiente, con una vision
critica de cardcter econdmico y
politico, dentro de la concepcién del
capitalismo; plantedndose el tema no
solo como un aspecto econdmico sino
también como un problema que
remite a las esferas del poder.
Martin Tanaka se propone dar una
explicacion de la situacion politica
en México, mediante la



identificacién y andlisis de sus
actores principales.

En la Seccion Arte, Ivdn Thays
reflexiona sobre la dificil tarea de un
escritor en el Perit, y brinda un
cuento inédito de su produccion.
Francisco Guerra Garcia Campos,
desde su propia experiencia da una
alucinada vision acerca de la
creacion artistica, y ofrece pinturas
y diversas vifietas.

En la Seccion Documentos, se
presenta un resumen de los debates
del V Laboratorio de Andlisis Social

del Proyecto de UNESCO “América
Latina: una nueva cultura politica
para el nuevo siglo”, escrito por
Jorge Nieto Montesinos.

En la Seccion Novedad
Bibliogrifica, Francisco Herndndez
Astete resefia las 1iltimas
publicaciones en el Perii.

En la Seccién Publicaciones
Recibidas, Ana Lucia Castaieda da
cuenta de los libros, revistas y
folletos nacionales y extranjeros
recibidos iltimamente por el
CEDEER



Augusto Alvarez Rodrich/

BALANCE (PRELIMINAR) DEL PROCESO DE
PRIVATIZACION EN EL PERU

I.  INTRODUCCION

ualquier esfuerzo de evaluar el pro-

grama de privatizacion en el Perd

debe partir del reconocimiento de que
dicho andlisis se realizara sobre una politica
publica atin en proceso y que, por ello, toda-
via es prematuro establecer conclusiones con
respecto a sus bondades y defectos.

Dicha afirmacién se sustenta en una per-
cepcién de la privatizacion como una politica
que si bien puede ser utilizada para conse-
guir diversos fines, tiene un objetivo esencial
que sin duda se debe priorizar sobre los de-
mds: contribuir, en el marco de la aplicacién
de otras politicas complementarias orienta-
das a reformar el entorno econémico general,
a reestructurar los roles del sector publico y
el privado, con el fin de elevar sustantiva-
mente la eficiencia en la produccién de los
bienes y servicios y permitir que el Estado
concentre sus actividades en aquéllas que son
ineludibles.

En consecuencia con lo anterior, debe en-
tenderse que un proceso de privatizacion, es-
pecialmente en el caso de las empresas mas
relevantes, no culmina con el simple acto de
venta en el cual se transfiere la propiedad o la
gestion a un privado, sino que en ese mo-
mento realmente empieza la privatizacion.

Lo anterior no impide, sin embargo, reali-
zar el esfuerzo que sugiere el CEDEP de eva-
luar el avance del proceso de privatizacion
en sus primeros seis afos de aplicacion. En
este sentido, creo que, en funcion de lo expre-
sado previamente, dicha evaluacion se debe
realizar desde la dptica de si lo hecho hasta el
momento, contribuye a que la privatizacion
pueda lograr el objetivo prioritario vincula-
do a la eficiencia.

De este modo, este trabajo pretende revi-
sar algunos de los resultados generales del
programa de privatizacion -sin entrar en el
detalle de algtin proceso en particular-; esbo-

zar algunas ideas para perfilar una estructu-
ra de analisis para evaluar el programa de
privatizacién en el Pert; seleccionar algunas
lecciones que deja el proceso de privatizacion
hasta el momento; y plantear algunos temas
que constituyen la agenda futura y los princi-
pales desafios del programa.

II. AVANCE DEL PROCESO DE
PRIVATIZACION EN EL PERU

El programa de privatizacion se empez6 a
implementar en el Pert en 1991. Al comien-
zo, en febrero de ese ano, se propuso su apli-
cacién (D.5.041) de una manera limitada a 23
empresas, ninguna de las cuales estaba entre
las més importantes de la actividad empresa-
rial del Estado; constituian, en su mayoria,
pequefos paquetes accionarios y firmas no
operativas o en proceso de liquidacién'. Bajo
dicha normatividad se transfirieron al sector
privado, en junio y julio de 1991, las acciones
del Estado en Sogewiese Leasing (15%) y Mi-
nas Buenaventura (9%). No obstante, era cla-
ro que entonces el programa de privatizacion
no tenia ni el respaldo politico suficiente para
su aplicacién ni la estructura organizati%o’
apropiada para su adecuada ejecucién.

Paralelamente, se habia avanzado en la
implementacién de un conjunto de politicas
que necesariamente deben acompafiar a un
programa de privatizacién para elevar sus
posibilidades de éxito. Por un lado, en mate-

! Enata, Fertisa, Inmobiliaria El Dorado, Renasa,

Consult, Minero Metalurgica, Minera Monta-
na, Minera Pesares, Minera Alianza Cerro de
Pasco, Manylsa, Banco Fopular, Barrenos Sand-
vick, Minas Buenaventura, Minera Pilar Huan-
cayo, Bayer Industrial, Industrial Maderera del
Oriente, Forestal Amazonas, Nuevas Inversio-
nes, Cementos Lima, Larcarbon, Sindicato de
Inversiones y Administracion, Alambresa, He-
litubca y Sogewiese Leasing.
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ria de estabilizacion de la economia, si bien
se estaba a mitad de camino, para entonces ya
la situacion econémica era bastante diferente
de la que existia en julio de 1990. O, por lo
menos, se podia vislumbrar un escenario de
creciente estabilidad futura (que es lo que més
le interesa a un inversionista).

Por el otro, también se habia avanzado en
la formulacién de un conjunto de reformas
destinadas a mejorar el patron de competitivi-
dad delaeconomia, las cuales son indispensa-
bles para ejecutar un programa de privatiza-
cion. En este sentido, es fundamental tener en
cuenta que la privatizacion, entendida del
modomencionado previamente, debe ser par-
te de un programa mas amplio que apunte a
mejorar la calidad de la asignacion de los re-
cursos en la economia y que promueva un
ambiente competitivo. De lo contrario, es de-
cir, aplicada la privatizacién como una medi-
da aislada, sus beneficios potenciales serfan
practicamente nulos. Asi, de realizarse la pri-
vatizacion en un entorno econdmico distor-
sionado, lo tinico que se conseguiria transferir
al sector privado seria un conjunto de privile-
gios mas no un grupo de empresas.

En este contexto, confluye una serie de
eventos que van modificando las resisten-
cias iniciales del gobierno ante la privatiza-
cién: consolidacion del espectacular derrum-
be ideoldgico del sistema comunista a nivel
internacional; crecientes necesidades de in-
gresos fiscales en la marcha del programa
econdmico; problemas de gestion en varias
empresas estatales; mejor entendimiento en
el gobierno de las posibilidades de la priva-
tizacion gracias al conocimiento de experien-
cias internacionales; algtin entusiasmo deri-
vado del éxito inicial en algunas operacio-
nes menores de privatizacién realizadas en
el pais; y condicionamientos establecidos por
los organismos financieros multilaterales;
entre otros.

Razones como éstas llevaron a que, a fines
del segundo semestre de 1991, el gobierno
optara por apoyar decididamente un amplio
programa de privatizacion. Asi, en diciembre
de 1991, el presidente Alberto Fujimori indi-
c6 que “1992 sera el ano de la privatizacion”?
y el ministro Jaime Yoshiyama expreso que
“todo es privatizable, salvo la salud, la edu-

?  Expreso, 29 de diciembre de 1991, p-2
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cacién y la infraestructura”. Dicho respaldo
se expreso en la promulgacién del D.L.674
sobre promocién de la inversién privada en
las empresas del Estado, el cual, entre otros
aspectos, crea la Comision de Promocion de
la Inversion Privada (Copri) como organiza-
cién encargada de centralizar y acelerar los
esfuerzos en materia de privatizacién.

Desde entonces, se ha aplicado en el pais
un profundo proceso de privatizaciéon que
abarca a casi todos los sectores de la econo-
mia. En sus primeros afios, éste debi¢ enfren-
tar los problemas derivados de un entorno
econdmico y politico altamente inestable; de
la inexperiencia del pais en la administracién
de los procesos de privatizacion -si bien re-
sultaron valiosas las experiencias similares en
otros paises dela region-; y de las resistencias
al propio proceso de parte de diversos secto-
res, incluyendo a veces de algunas autorida-
des gubernamentales.

A pesar de ello, el programa de privatiza-
cién tuvo en su primera parte un ritmo dinad-
mico que contribuy®, en conjunto con otras
politicas gubernamentales orientadas a refor-
mar los diferentes mercados, a generarimpor-
tantes recursos para el Tesoro; comprometer
significativas inversiones; ayudar a la reacti-
vacion econdmica; mejorar la percepcion del
pais del inversionista extranjero -la privatiza-
cién es percibida frecuentemente como un
“termometro” del compromiso de un gobier-
no con un esquema liberal de reforma econé-
mica-; y ampliar la cobertura de varios servi-
cios publicos.

Il ESTRUCTURA DE ANALISIS PARA
EVALUAR EL PROGRAMA DE
PRIVATIZACION

Una politica ptblica debe ser evaluada
contrastandola con los objetivos para los que
fue disenada. Por ello, la evaluacion de la pri-
vatizacion de empresas estatales, supone, en
primer lugar, establecer con claridad los cri-
terios que se utilizardn para efectuar la eva-
luacion. Este asunto es particularmente rele-
vante en el andlisis de la privatizacion por-
que, en realidad, ésta puede servir para cum-
plir muiltiples objetivos.

F.i

Semana Econdmica, 23 de diciembre de 1991, p. 5.



LOS 20 PRINCIPALES PROCESOS DE PRIVATIZACION POR TAMANO
DE LA TRANSACCION, 1991-31/12/1996

(LIS millones)

Empresa Fecha Transaccién Inversion
proyectada
Entel - CPT 28-feb-94 1,391.43 1,565.25
Oferta publica internacional y doméstica
de acciones de Telefénica del Pert jun/jul 96 1,239.05
Edegel 17-0ct-95 524.45 42.00
Tintaya 6-0ct-94 277.11 104.00
Banco Continental 18-abr-95 255.70 -
Egenor 25-jun-96 228.20 42.00
Luz del Sur 12-jul-94 212.12 120.00
Petroperti - Lote X 29-0ct-96 202.00 25.00
Petromar 24-feb-93 200.00 65.00
Refineria de Cajamarquilla 4-nov-94 193.34 50.00
Siderpert 14-feb-96 186.17 30.00
Refineria de La Pampilla 11-jun-96 180.50 50.00
Edelnor 12-jul-94 176.49 150.00
Oferta piiblica internacional y
doméstica de acciones de Luz del Sur nov/dic 96 162.48 -
Petropert - Lote 8/8X 11-jun-96 142:20 25.00
Hierroperi 5-nov-92 120.00 137.00
Cementos Lima 15-jun-94 103.29 -
Edegel - Venta a trabajadores 22-jul-96 7476 -
Cemento Yura 24-feb-94 67.10 5.00
Refineria de Ilo 22-abr-94 66.63 20.20

Entre los principales objetivos por los cua-

e) Ofrecer oportunidades para el desarro-

les los gobiernos recurren a la privatizacion
se encuentran los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Razones ideoldgicas (la creencia a priori
de que la empresa privada es siempre
superior a la estatal).

Corregir los desequilibrios en las finan-
zas publicas.

Aumentar la eficiencia y competitividad
de la economia en el supuesto de que la
privatizacién generard gerencias mas efi-
cientes, con recursos disponibles para la
inversion, y dispuestas a actuar de acuer-
do a la disciplina del mercado.

Difundir la propiedad empresarial entre
los ciudadanos.

g)

h)

llo del sector privado.

Eliminar la interferencia politica en las
decisiones empresariales.

Reestructurar las funciones del Estado
mediante el abandono de actividades
empresariales que pueden ser conduci-
das por la actividad privada para con-
centrarse en otros papeles ineludibles.
Responder a las presiones de los orga-
nismos financieros multilaterales.
Reducir el poder de los sindicatos del
sector publico.

Con frecuencia se encuentra a quienes

entienden un programa de privatizacién

11



TRANSACCIONES DE PRIVATIZACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(LSS millones)

Sector Transacciones Inversién proyectada
Telecomunicaciones 2,650.19 2,176.00
Electricidad 1,548.65 514.10
Hidrocarburos 789.89 170.00
Mineria 787.71 4,494.78
Industria 538.98 46.50
Financiero 355.93 30.00
Pesqueria 103.58
Varios 101.84 2.00
Transporte 83.30 35.54
Turismo 47.37 22.95
Total general 7,007.44 7,491.87

principalmente como un instrumento para
generar ingresos para el Tesoro. Desde este
punto de vista, la privatizacién en el Pert ha
tenido un desemperio positivo. Entre 1992 y
1996 se han realizado transacciones de priva-
tizacién en el pais por poco més de US$7,000
millones.

En términos relativos, el Perti ha obtenido
ingresos mds elevados que el promedio de
los programas de privatizacién que se ejecu-
tan en la regién. No obstante, los ingresos re-
caudados por la privatizacién no deberfan ser,
como se ha indicado previamente, el objetivo
principal de este proceso y, consecuentemen-
te, no deberian ser un indicador relevante para
la evaluacion.

Esto no implica, ciertamente, dejar de re-
conocer la importante contribucién que di-
chos recursos tienen sobre la evolucion del
programa de estabilizacion y la posibilidad
de utilizarlos para combatir problemas como
la pobreza extrema. Pero una privatizacién
no se hace fundamentalmente para eso, pues
priorizar el objetivo de maximizar los ingre-
sos de la venta puede llevar, en algunos ca-
so0s, a distorsiones que afecten la eficiencia en
una actividad en perjuicio principalmente de
los consumidores. Por ejemplo, en la venta
de CPT y Entel Pert se pudo haber recibido
mucho més dinero si se hubiera otorgado ex-

12

clusividad en todos los servicios de teleco-
municaciones durante un siglo, pero ello no
le habria convenido ni a los usuarios ni a la
modernizacion de esta actividad en el pais.
Al respecto, cabe comentar un tema que
ha sido materia de debate desde el inicio del
programa de privatizacién y que creo que
en general no ha sido bien entendido, ni por
sus opositores ni por los propios responsa-
bles politicos del proceso. Me refiero a las
constantes menciones a supuestas subvalua-
ciones de activos realizadas a lo largo del
proceso de privatizacion. Esto tiene que ver
con un mal entendimiento de lo que es un
precio base en estas operaciones, tema sobre
el cual se enfrascan las discusiones entre
quienes respaldan y quienes atacan las pri-
vatizaciones. Un precio base es un valor de
referencia que indica el valor debajo del cual
el vendedor (el Estado, en el caso de la pri-
vatizacion) no esta dispuesto a vender. Pero,
en realidad, el precio base es principalmente
un instrumento de la estrategia de venta. Por
ejemplo, poner un precio base relativamente
“bajo” puede, en algunos casos, contribuir a
atraer a un mayor nimero de postores que,
de otro modo, no hubieran participado vy,
como consecuencia, permitir que el precio
finalmente pagado tienda a elevarse como
respuesta a la mayor competencia que se ge-



MONTOS DE TRANSACCIONES DEL PROCESO
DE PRIVATIZACION, 1991-1996

Rubro LSS millones
A. Transaccién neta total 7,007.44
1. Monto de venta 6,549.23
2. Concesiones/opcion 458.2
B. Montos pagados 5,908.90
1. En efectivo 5,565.82
2. En obligaciones de deuda externa 343.08
C. Saldo financiado 1,098.53
D. Cobranzas 140.16
1. Amortizacién 12373
2. Intereses/moras 16.43
E. Saldo financiado - Amortizacién 974.80

nere en la subasta. Un ejemplo de ello fue lo
ocurrido en la venta de CPT y Entel en 1994.

El comentario anterior tiene relacién con
la transparencia, un componente central de la
privatizacién que si bien no constituye un ob-
jetivo en si mismo, si debe estar presente en
todas y cada una de las transacciones de pri-
vatizacién que se realicen. Para ello, por ejem-
plo, més relevante que discutir sobre el valor
del precio base de una privatizacién es eva-
luar si los responsables de la misma han sido
capaces de promover activamente la venta
entre el mayor namero posible de postores
potenciales, ofreciendo informacién suficien-
te, transparente y equitativa a todos los inte-
resados. Mi impresién es que, en la mayoria
de los casos, este criterio de transparencia -
entendido de la manera como se ha sehalado-
si ha estado presente en el proceso de privati-
zacién en el Perd.

La velocidad de un proceso de privatiza-
cién es otro elemento que a algunos analistas
les gusta utilizar para evaluar un programa
de esta indole. El ritmo de avance de una
privatizacién debe ser uno que permita eje-
cutar las transacciones con transparencia y
asegurando la creacion de las condiciones
propicias para el correcto funcionamiento de
las empresas luego de la privatizacidn, tanto

desde el punto de vista de la propia unidad
empresarial como de los consumidores y de
la sociedad en general. 5i dichas condicio-
nes no se han logrado, lo mejor es postergar
la privatizacion hasta que ello sea posible.

¢Ha avanzado muy rapido o muy lento el
proceso de privatizacién peruano? Si se le
compara con lo ocurrido en otros paises de la
region, la velocidad del caso peruano es ma-
yor, pero ello no impide dejar de reconocer
que ha habido demoras en varios procesos,
debido, con frecuencia, a la carencia de un
sistema de toma decisiones fluido en el sec-
tor publico asi como a una deficiente vincula-
cion entre los estamentos técnicos y politicos
del gobierno. A pesar de ello, el monto de las
transacciones de privatizacién del perfodo
1995-1996 es superior al del periodo 1993-
1994. Pero si no se mejora la fluidez del siste-
ma de toma de decisiones en el proceso de
privatizacion, lo que se obtenga en el perfodo
1997-1998 puede decaer notablemente. Al res-
pecto, es importante recordar que la apropia-
da privatizacién de una empresa relevante
puede tomar no menos de un afo.

Otro criterio para evaluar una privatiza-
cidn es el desemperio post-privatizacion de las
empresas, es decir, la calidad de su actuacion
bajo la responsabilidad de operadores priva-
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MONTOS ANUALES DE LAS TRANSACCIONES EN EL PROCESO
DE PRIVATIZACION, 1991-1996

(US$ millones)
Aiio Transaccion Inversion total

proyectada
1991 2.59
1992 207.53 706.00
1993 316.70 583.80
1994 2,648.88 2,522.45
1995 1,089.01 63.25
1996 2,277.35 2,742.00
Activos menores /otros ingresos 93-96 18.51
Concesiones 1993-1996 413.66 62.24
Opciones de transferencia 1993-96 18.55 41.28
Capitalizaciones 1994-1996 19.66 770.85
TOTAL 7,007 44 7,491.87

dos. Este es un tema complejo que requiere,
primero, de un andlisis individual de las em-
presas privatizadas y luego de un analisis
agregado, a partir del establecimiento de un
conjunto de parametros previamente disefa-
do para juzgar su desempeno.

Por ejemplo, puede ser de interés evaluar
el impacto de las actividades de las empre-
sas privatizadas sobre un conjunto diverso
de variables de gestion. En Apoyvo Comuni-
caciones S.A. elaboramos un estudio sobre
este tema para el periodo 1992-1994*. Si bien
el periodo transcurrido desde la privatiza-
cién en la mayoria de las empresas de la
muestra era muy breve, los resultados en
general eran positivos.

Las variables evaluadas en dicho estudio fue-
ron: produccion/ventas; rentabilidad; impues-
tos pagados; uso de la capacidad instalada;
nimero de trabajadores; remuneraciones; cli-
ma laboral; productividad; innovacién tecno-
l6gica; reduccion de costos; ingreso a nuevos
mercados; lanzamiento de nuevos productos/
servicios; participacion de mercado; calidad
de los productos/servicios; precios; inversio-
nes realizadas; planes de inversién; proble-
mas post privatizacion.
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De otro lado, si se analiza la privatizacion
como un instrumento para acelerar el proceso
de inversion del sector privado, se tiene que las
operaciones realizadas en el Perti han gene-
rado compromisos de inversién por casi
US$7,500 millones, de los cuales US$2,496.40
millones son inversién comprometida y
US$4,995.47 millones es inversién no compro-
metida. Para un pais en donde en la década
pasada hubo tan poca inversion, los montos
de inversion asociados a la privatizacién tie-
nen particular importancia.

En cambio, la contribucién de la privati-
zacién al empleo no ha sido todavia importan-
te y, si bien en algunos casos se viene regis-
trando un aumento del nimero de plazas,
como consecuencia del desarrollo de cada
empresa asi como de la creacion de empresas
en la misma actividad, visto el tema de un
modo agregado se tiene que se ha producido
una notoria reduccién del empleo si se com-
para con la situacion anterior al inicio de la
privatizacion. Esto esta vinculado, obviamen-
te, al problema de exceso de personal que se
generd a fines de los ochenta en las empresas
del Estado, como consecuencia de la utiliza-
cién de las mismas, por parte de los integran-
tes del partido de gobierno, para conseguir
objetivos politicos antes que empresariales.



En cuanto a lo que deberia ser el objetivo
fundamental de un proceso de privatizacion
-aumentar la eficiencia en la economia me-
diante el establecimiento de empresas com-
petitivas que generen bienes y servicios a
precios correctos, de calidad y con una co-
bertura apropiada-, existe en el caso perua-
no una diversidad de experiencias, pero creo
que, en algunos de los servicios publicos pri-
vatizados, el resultado es positivo aunque
todavia es prematuro efectuar una afirma-
cion concluyente. La evaluacion de la eficien-
cia econémica como resultado del proceso
de privatizacion es un tema atin pendiente
de estudio y que se debe realizar siguiendo
estrictas metodologias econémicas®,

El alcance de este documento no permite
incursionar en el andlisis especifico de empre-
sas yaprivatizadas. Peroexistenalgunos ejem-
plos importantes de avance, como el de Tele-
fonica del Pert (TDP), empresa creada a partir
de la fusion de CPT y Entel Perd, que bajo la
gestién priblica tuvo un desempeno caracteri-
zado por una alta ineficiencia operativa que
llevé a que el Perti registrara una de las den-
sidades telefénicas mds bajas de América La-
tina (2.9 lineas por cada 100 habitantes a fines
de 1993); y un alto costo por linea en el merca-
do de reventa (alrededor de US$1,500) pues
para acceder directamente a una linea habia
quetener paciencia (esperar, en promedio, casi
120 meses) y una “varita” en la compania. A
tres afos de la privatizacién, ya casi no existe
demanda insatisfecha; la densidad telefénica
esde7.0yseesperaqueseasuperiora 10 antes
de fin de siglo; se ampli6é notablemente la co-
bertura delservicioenLima Metropolitana (lle-
gandoa 37% en 1996 versus 17% en 1994) pero
la tasa de crecimiento en provincias fue atn
maselevada; y sibien el nimero de trabajado-
res en la empresa se redujo a la mitad, el na-
mero de puestos creados en empresas del sec-
tor crecié notoriamente®. No obstante, la cali-
dad del servicio cayé durante 1995 como con-
secuencia de la tasa de expansion. Asimismo,

Un texto de relevancia en este tema que sugiere
una metodolgia muy titiles Ahmed Galal, Leroy
Jones, Pankaj Tandon e Ingo Vogelsang, Welfare
Consequences of Selling Public Enterprises.
Washington: Oxford University Press, 1994.
Sobre estos temas se puede revisar Organismo
Supervisor de Inversion Privada en Telecomu-
nicaciones (Osiptel), Memoria 1996.

losresultados de laempresacrecieron habien-
doobtenidounresultadonetoen1996de S/
.902 millones, un afo en el que se realizé una
oferta publica internacional que fue conside-
rada la operacion del ano en Ameérica Latina,
pues abrid los mercados de la region luego
del efecto Tequila, y en el Peru desperto el
interés de 262,000 ciudadanos que se convir-
tieronenaccionistas delaempresa. ;Selogra-
rondichos resultados graciasa un “tarifazo”?
No. Elacceso a unalinearesidencial es hoy de
US$350 (y ya no serequiere de la “varita”), se
redujo el costo del servicio de larga distancia
y de llamadas locales, mientras que la renta
bédsica aumentd, como parte del programa de
rebalanceo tarifario, a la par o por debajo de
la inflacion, con excepcién del aumento ini-
cial registrado en febrero de 1994. ;Cuales
fueron lasclaves de este caso exitoso? Un pro-
cesode privatizacion conobjetivos claros, bien
planificado, y contando con un marco legal
moderno, transparente y flexible que define
el papel del Estado como regulador y promo-
tor de la inversion privada; y la transicién
supervisada y gradual de unmonopolioa una
libre competencia. Lasolidez del marcoregu-
latorio es sin duda una de las claves destaca-
das de esta operacion.

Otro proceso de privatizacion exitoso es el
del Sistema de Participacion Ciudadana. Su
meta es sencilla: maximizar la difusién de la
propiedad en las empresas en las que el Esta-
do atin mantiene una participacién y que re-
tnan los requisitos necesarios para ser inclui-
das en el programa. Al inicio del segundo go-
bierno del presidente Alberto Fujimori, éste
propusolograr que, enlossiguientecincoarios,
400,000 peruanos se conviertan en accionistas
de empresas en el marco del mecanismo de
Participacion Ciudadana. Con dicho fin, en
1996 se realizaron las privatizaciones de Tele-
fénica del Pert (TDP) y Luz del Sur (LDS). El
resultadoes que a fines de 1996, dicho progra-
ma ha permitido que 385,500 personas se con-
viertan en accionistas que vienen obteniendo
significativas ventajas. Por ejemplo, la renta-
bilidad lograda por quienes compraronal cré-
dito acciones de TDP es actualmente de casi
30%. Pero, quiza mds importante, para mu-
chos de los nuevos accionistas esta operacién
significo la primera oportunidad en su vida
de tomar un crédito del sistema bancario, el
cual, ademds, ha experimentado un proceso
de modernizacién e innovacién como conse-
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cuencia de las privatizaciones de TDP y LDS
bajo esta modalidad.

IV. ALGUNAS LECCIONES
DEL PROGRAMA DE
PRIVATIZACION

El proceso de privatizacion realizado en el
Pert entre 1991 y 1996 permite obtener im-
portantes lecciones, la mayoria de las cuales
coincide de un modo muy claro con la expe-
riencia internacional en este tema. A conti-
nuacién se comentan algunos aspectos del
programa que pueden ser de utilidad para
algunas privatizaciones futuras.

1. Claridad de objetivos

Aunque en una misma privatizacién se
pueden combinar varios objetivos, la maxi-
mizacion simultanea de algunos de ellos es
imposible. Por ejemplo, propiciar el incremen-
to en la eficiencia versus la bisqueda de in-
gresos fiscales.

Un elemento que diferencia las buenas pri-
vatizaciones de las malas es el haber contado,

al inicio del proceso, con un conjunto sencillo.

deobjetivos que sirvan para guiar las diversas
y complejas decisiones que se deben tomar a
lo largo de una privatizacién. Cuando ello no
ha estado presente, es decir, cuando los priva-
tizadores percibieron su tarea como simple-
mente realizar una venta, el fracaso de la ope-
racién fue notorio poco después de ocurrida
lamisma. En cambio, enlos casos enlos que se
contoé conclaridad de objetivos desdeel inicio,
como en las privatizaciones de las telecomu-
nicaciones, nosolo fue posible evaluarel avan-
ce del procesosino que fue notorioque sealcan-
zaron resultados sumamente positivos.

2. Definir una politica de comunicacion y
mostrar disposicion al didlogo

Los procesos de privatizacién provocan
muchas veces una profunda transformacién
de los papeles del Estado y del sector priva-
do. Por tanto, llegan a afectar intereses en dis-
tintos sectores. En estos términos, la privati-
zacion es claramente un fenémeno politico y
debe ser encarado como tal. Ello demanda,
entre otros aspectos, tener la capacidad de es-
tablecer una comunicacion fluida tanto con
las autoridades politicas del proceso como con
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todos los sectores sociales interesados en el
mismo -incluyendo, ciertamente, a la opinién
publica-. El defender apropiadamente una
privatizacién, exponer los argumentos en fa-
vor del proceso y contrarrestar opiniones con
quienes tienen puntos de vista diferentes no
s6lo ayuda a consolidar una privatizacién sino
que a veces permite recoger elementos que
ayudan a reforzar la operacion. En el caso
peruano, no ha existido mucha disposicion al
didlogo en este tema desde el lado del gobier-
no, pero también cabe indicar que los argu-
mentos de los opositores al proceso han sido,
con frecuencia, bastante mediocres.

3. Coherencia y respaldo politico para ejecutar
una privatizacion.

Un proceso de privatizacion requiere nece-
sariamente de un firme respaldo politico y de
coherencia en las instancias gubernamentales
sobre los fines que se persiguen con el mismo.
En este sentido, la experiencia de privatiza-
cién en el Peri reflejé algunos casos enlos que
existio poco consenso al interior del gobierno
respectodelamanera derealizar una privatiza-
cién e incluso sobre la propia conveniencia de
ejecutar una privatizacion. Cuando esto ocu-
rrio, el resultado fue sumamente negativo tanto
para la evolucién de la propia empresa sujeta a
privatizacion como incluso para la imagen del
gobierno y del pais ante los inversionistas.

Asimismo, la falta de un fluido didlogo
entre el sector técnico y el politico en materia
de privatizacidn generé mas de un problema
en varios procesos, poniendo en riesgo las
operaciones en marcha.

El caso de Sedapal puede ser un ejemplo
de este fendmeno. En éste se avanzo en las
tareas propias de una privatizacion -promo-
ver la venta, precalificar postores, etc.- cuan-
do en realidad el gobierno, como fue claro en
su momento, no tenia la intencién de concre-
tar la operacién. Esto es lamentable pues se
trata de uno de los procesos de privatizacién
que, planteado correctamente, mds puede
ayudar a mejorar la calidad de vida de la po-
blacion de menores recursos. Nada le hace
mads dafio a un proceso de privatizacion es-
pecifico -asi como al proceso global- que ca-
recer de una actitud clara y un comportamien-
to consecuente sobre los planes a seguir. Pro-
blemas similares se enfrentan en las activida-
des de hidrocarburos y electricidad.



4, Reestructuracion de un sector

En algunos procesos de privatizacién se
ha percibido la carencia de una estrategia de
desarrollo de la actividad a la cual pertenece
la empresa especifica. Al respecto, es impor-
tante mencionar que en el caso de las privati-
zaciones de mayor envergadura, la transfe-
rencia al sector privado de una empresa esta-
tal es, en esencia, un instrumento central para
lograr una transformacién integral del sector.
Sin una visién de esta naturaleza, el significa-
tivo impacto potencial que conllevan estas
privatizaciones se ve seriamente mellado. Este
fenémeno se percibe en el sector petrolero, en
el cual se ha venido cambiando de estrate-
gias sucesivamente. En cambio, en el caso de
las telecomunicaciones, es claro que la priva-
tizacion de Entel Pert y CPT fue una pieza
central del proceso de reforma de esta activi-
dad, conjuntamente con la modificacién del
marco normativo del sector y la liberaliza-
cién del mismo.

5. No concentrar capitales de un mismo pais en
un mismo sector

La preocupacion sobre el hecho que la pri-
vatizacién haya traido un proceso de desna-
cionalizacién enla economia peruana ha esta-
do presente desde el inicio del proceso. No
creo que esto sea un problema sino que cons-
tituye mas bien una ventaja el poder atraer
capitales del exterior para complementar la
insuficiente capacidad de generar ahorro na-
cional paraser destinado a fortalecer el proce-
so de inversidn. En todo caso, el problema de
fondo pasa, primero, por establecer medidas
para elevar el nivel actual del ahorro nacional
y, segundo, por fortalecer la capacidad de ac-
tuacion del Estado peruano para que éste pue-
da estar en condiciones de establecer reglas en
provecho nacional y de hacerlas cumplir.

No obstante lo dicho, creo que es una poli-
tica conveniente el evitar una excesiva con-
centracion de capitales de un sélo pais en una
misma actividad econdmica.

6. La privatizacién de los servicios
pitblicos si es posible

Las experiencias de privatizacion que se
vienen realizando en actividades como las
telecomunicaciones y electricidad, permiten

afirmar que si es posible privatizar los servi-
cios publicos y las experiencias que se reco-
jan deben servir para apoyar procesos futu-
108, como la privatizacién del servicio de agua
potable y alcantarillado asi como el proceso
de entrega de concesiones al sector privado
para tareas de infraestructura.

7. Marcos regulatorios

Simultdneamente con lo anterior, es claro
que en las privatizaciones de servicios pu-
blicos asi como en las de infraestructura,
juega un papel central el marco regulatorio
vy la ejecucion del mismo a cargo del érgano
regulador.

La experiencia peruana en esta materia
permite concluir que estos sistemas de regu-
lacién deben ser establecidos antes de reali-
zada la privatizacion. El caso del marco para
las telecomunicaciones y de Osiptel son un
ejemplo que debe ser contrastado con la revi-
sion de la normatividad en el sector eléctrico
con la reciente creacién de Oniserg.

De acuerdo a un estudio que realizamos
en Apoyo Comunicaciones en 1995, la inci-
piente experiencia peruana en materia de re-
gulacion permite concluir lo siguiente en este
tema:

a) Un marco regulatorio de una actividad

econdmica debe:

¢ Promover la competencia.

¢ Haberse establecido en la fase inicial de
la privatizacién.

¢ Ofrecer un marco claro sin ambigiieda-
des.

¢ Dotar de autonomia al érgano regulador.

¢ Determinar una clara delimitacién de fun-
ciones con otros érganos de gobierno.

e Ofrecer estabilidad de reglas y consis-
tencia.

e Contar con flexibilidad para resolver nue-
vas e imprevistas situaciones

¢ Ofrecer sistemas de solucién de contro-
versias.

* Garantizar el papel de los consumidores.

¢ Introducir cédigos de ética profesional en
el ejercicio de la regulacién.

b) La eficiencia de un 6rgano regulador (el
ente encargado de velar por la aplicacion del
marco regulatorio) depende de los siguientes
factores:
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e Claridad de objetivos y establecimiento
de una agenda propia en funcién de los
mismos.

Autonomia.
Entendimiento de los limites a la inter-
vencién.

* Prudencia y predictibilidad en sus deci-
siones.

e Personal capaz con visién favorable al

mercado.

Organizacion.

Buena imagen institucional.

Transparencia en sus decisiones.

Responsabilidad ante la sociedad (accoun-

tability).

* Superar el problema de la “asimetria de
la informacién” frente a la empresa regu-
lada.

* Capacidad de “outsourcing” para subcon-
tratar los servicios que no requiere desa-
rrollar internamente.

e Evitar la “captura” del érgano regula-
dor.

En resumen, los temas criticos para el des-
envolvimiento de un sistema regulatorio, de
acuerdo a la experiencia peruana, son los si-
guientes:

* Contar con personal capaz.

* Ofrecer un marco regulatorio solido.

e Contar con respaldo politico pero sin in-
terferencias.

» Tener capacidad de didlogo con la socie-
dad.

8. Del monopolio a la competencia

Un problema que se gener6 por la confor-
macién de la actividad empresarial del Esta-
do durante la década de los setenta fue la
creacion de monopolios publicos caracteri-
zados por una pobre eficiencia operativa.
Por tanto, existia consenso en que el proceso
de privatizacion debia contribuir a romper
dichos monopolios para crear un entorno
competitivo.

Sin embargo, la experiencia peruana en
materia de privatizacién permite concluir en
que dicho principio debe ser encarado tenien-
do en cuenta las particularidades especificas
del sector en el que ocurre la privatizacion y
del avance que se haya logrado, en un mo-
mento dado, de los mecanismos de compe-
tencia desarrollados en el mismo. Asi, mien-
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tras fue claro que en el sector de la banca exis-
tian las condiciones para privatizar los ban-
cos del Estado sin ningun tipo de prerrogati-
va, otros casos demuestran que no siempre
es cierto que la mejor manera de salir del
monopolio es pasar directamente a la plena
competencia, sino que a veces es mejor esta-
blecer un periodo gradual (pero con un cro-
nograma preestablecido para su final) para la
desactivacion del monopolio. Los resultados
que se vienen obteniendo en el caso de las
telecomunicaciones son una evidencia de ello.

VI. ALGUNOS DESAFIOS FUTUROS
DEL PROCESO DE PRIVATIZACION
EN EL PERU

1. Qué queda por hacer

Aunque lo avanzado en los ultimos seis
anos del proceso de privatizacién es muy im-
portante, la agenda pendiente en materia de
privatizacion es igualmente significativa y
necesaria de concretar para potenciar el nivel
de eficiencia y competitividad de la econo-
mia peruana. Esto incluye actividad de servi-
cios ptiblicos como las de Sedapal, hidrocar-
buros como Petroperd, generacion eléctrica
como Mantaro asi como la continuacion del
Sistema de Participacion Ciudadana.

2. Privatizacion de la infraestructura

Otro tema central en la agenda de privati-
zacion en el Peru durante los proximos anos
serd la entrega en concesion al sector privado
de un conjunto de obras de infraestructura
indispensables para potenciar el desarrollo
nacional. La experiencia en la materia gana-
da en el pais en los tdltimos seis anos serd
invalorable para granatizar el éxito de este
proceso. Asimismo, existe una amplia expe-
riencia internacional en la materia que tam-
bién serd de utilidad.

En esencia, se trata de establecer contratos
entre el Estado y un concesionario, para que
éste desarrolle una obra para la prestacién de
unserviciopublico durante un plazo estableci-
do. Este tipo de concesiones se puede otorgar
sobre unavariedad de actividades como trans-
portes, proyectos hidroenergéticos, puertos, etc.

El éxito de este tipo de operaciones de-
pende principalmente de la calidad del mar-
co regulatorio y de las facultades del 6rgano



EMPRESAS POR PRIVATIZAR

Sistema de Participacién Ciudadana Paguetes (accionarios del Estado)

Petroperii: Refinerfas de Talara, Iquitos y Conchdn, terminales, oleoducto

Electroperii: Complejo Mantaro

Empresas regionales de electricidad

Centromin: Complejo Metaltrgico de La Oroya, varias unidades menores -

auriferos,

Mineroperit: Baydvar, Michiquillay, Alto Chicama, Las Bambas, Winicocha y otros proyectos

Enafer

Enapu

Puerto de Ilo

Paramonga: Varios médulos

Pescaperii: Varias empresas filiales

Enata

Kolkandina

Plesulsa

Cemento Rioja

Ergusa

Terrenos rusticos de Chao y Viru

Amfa

regulador que se cree para velar por su cum-
plimiento, asi como de las correctas estima-
ciones que se pueda proyectar sobre la de-
manda por los servicios que se creen.

3. La relevancia de los marcos regulatorios

Sin duda, lo que ocurra en varias de las
actividades privatizadas, especialmente en el
caso de los servicios publicos, estard vincula-
do a la calidad de la regulacién que ejerza el
Estado mediante el establecimiento de mar-
cos reguladores apropiados, asi como de or-
ganismos reguladores que los hagan cumplir
con inteligencia y con una actitud promotora
del mercado. Si bien existen algunos casos
alentadores en la experiencia peruana, es cla-
ro que lo hecho hasta el momento es insufi-
ciente y que éste deberia ser un tema de aten-
cién prioritaria del gobierno, pues, de lo con-
trario, varias privatizaciones podrian enfren-
tar severos problemas para alcanzar sus pro-
positos planteados al inicio del proceso.

4. Hacia un nueva divisién de papeles entre el
Estado y el mercado.

El mas importante desafio futuro que en-
frenta no sélo el programa de privatizacion
sino el esquema econdémico global es el de
superar los cuestionamientos que hoy se pre-
tende establecer en relacién a las posibilida-
des que brinda una economia de mercado. Es
evidente que en 1996 se produjo un deterioro
de las expectativas econdmicas de la pobla-
cion debido a la desaceleracion de la tasa de
crecimiento econémico. Sin embargo, debe
evitarse que, por este motivo, se pretenda
cuestionar avances como los realizados en
materia de privatizacién y que se quiera, in-
cluso, revertir algunos procesos de privatiza-
cién. Al mismo tiempo, no se debe caer en la
ingenuidad de creer que el mercado resolve-
ra todos los problemas.

En el futuro se requerira de un rol mucho
mayor tanto del sector ptiblico como del pri-
vado, pero con caracteristicas en cada caso
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EMPRESAS EN LIQUIDACION

Fertisa

Industrial Cachimayo

Mishki

Reaseguradora Peruana

Compania Peruana de vapores (CPV)

Flopesca

Papelera Peruana

Ertsa-Puno, Ertsa-Arequipa, Ertsa-Piura, Ertsa-Trujillo

Serpetro-Petromar

Enatru Pert

Enturpert

Emturin

notoriamente diferentes a los que mostraron
en el pasado. Esto serd posible si se entiende
que entre el Estado y el mercado se puede es-
tablecer una relacién armoniosa antes que an-
tagoénica. Delo contrario, se corre el grave ries-
go de que en el futuro fracase el esquema ac-
tualmente en aplicacién, lo que provocaria un

regreso al modelo deexcesivaintervenciondel
Estado, cuyo fracaso fue evidente en el Peru.
Evitar queello ocurra, y establecer una relaciéon
provechosa entre el Estado y el mercado en
términos de su efecto sobre el desarrollo eco-
némico, es uno de los retos mas importantes
en el Perti en lo que queda del siglo XX.
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Jaime Quijandria Salmoén/

PRIVATIZACIONES EN EL SECTOR ENERGIA:
UNAS DE CAL OTRAS DE ARENA

1. INTRODUCCION

| hacer un balance del proceso de pri-
A vatizacion en el sector energia es ne-

cesario tener presente que este pro-
grama todavia se encuentra en plena ejecu-
cién, tanto en el petréleo como en la electrici-
dad, y que estan pendientes algunas impor-
tantes definiciones que podrian retrasar o re-
orientar la estrategia de su ejecucién. En ese
sentido, los efectos positivos y negativos que
se pueden identificar deben considerarse pre-
liminares y sujetos a verificacién posterior.

Enrespuesta a la invitacién del CEDEP, he
limitado el ambito de mi evaluacion al sector
energia, debido a que es en este sector donde
he desarrollado experiencias como «vende-
dor» o integrante de Comités de Privatiza-
cién y como potencial comprador.

Habiendo estado a los dos lados del mos-
trador, pensé que mi contribucién al Conver-
satorio podria consistir en una revision de los
antecedentes del tema, una identificacion de
las principales caracteristicas del proceso,
para luego intentar una suerte de estado de
ganancias y pérdidas a la fecha y anticipar
posibles rumbos de accién.

La secuencia arriba descrita lleva implici-
to el riesgo de presentar algo que se asemeje
mads a una caricatura que a la imagen real del
proceso; sin embargo, en la medida en que se
destaquen los principales elementos, estare-
mos contribuyendo al mejor entendimiento y
posterior evaluacion del proceso.

2. LAPRIVATIZACION EN AMERICA
LATINA

En términos generales, los procesos de
privatizacién llevados a cabo en Ameérica La-
tina han tenido alguno de los siguientes obje-
tivos: incrementar la eficiencia a nivel em-
presa, reducir la brecha fiscal en el corto y
largo plazo, mejorar la posicién en cuenta

corriente, incrementar los niveles de inver-
sién, promover la competencia y la desregu-
lacién de los mercados, expandir la cobertu-
ra de los servicios ofrecidos y desarrollar el
mercado de capitales.

América Latina se ha convertido en la re-
gién donde se registraron los mayores mon-
tos por privatizacion a nivel mundial. Asi,
entre 1990 y 1994, se realizaron 669 privatiza-
ciones; lo que represent6 mas del 50% de las
llevadas a cabo por los paises en desarrollo.
Al interior de la regién, en México y Argenti-
na, se han registrado los mayores montos por
este concepto. -

3. ;COMOLLEGAELTEMAALA
AGENDA DEL GOBIERNO?

Si bien la privatizacién de las empresas
puiblicas aparece en la agenda econémica y
politica del Gobiernoa partirde 1992, sedebe
recordar que desde la Segunda Fase del Go-
bierno Militar se discutia la necesidad urgen-
te de reestructurar la actividad empresarial
del Estado. Prueba deelloes la conformacion
de diversas comisiones que recibieron el en-
cargo de estudiar y recomendar medidas de
politica orientadas a hacer més eficiente este
importante sector de la economia.

A nivel conceptual, el intento més acabado
para retomar el control de la gestién del con-
junto de empresas de propiedad del Estado se
produce durante la segunda administracién
de Belatinde, con la creacion de la Corpora-
cién Nacional de Desarrollo, CONADE. La-
mentablemente, la constante intromision de
los ministros para controlar las actividades de
«sus empresas», la dptica cortoplacista y ex-
cesivamente fiscalizadora del sector economia
y finanzas y un esquema de gestion basado en
las necesidades operativas de los ministerios
hicieron fracasar dicho intento.

Durante la administracién aprista se llega
a niveles nunca vistos de corrupcién e inefi-

Al



INGRESOS POR PRIVATIZACION

1990 - 1995
NUMERO DE
PAIS USSMILLONES % DEL PBI TRANSACCIONES
Argentina 18,446 1.2 123
Bolivia 637 2.0 28
Brasil 9,136 0.3 45
Colombia 735 0.2 16
Chile 1,259 0.5 14
Ecuador 96 0.1 9
México 24,271 2.0 174
Paraguay 22 0.1 1
Perd 4,358 1.6 72
Uruguay 17 0.0 7
Venezuela 2,510 0.6 29

Fuente:Informe del Progreso Econémico y Social 1996, BID, Washington

ciencia en las empresas piiblicas, en particular
como consecuencia de una falta deautonomia
en la gestion y en la fijacién de los precios y
tarifas de los productos y servicios a cargo de
dichas empresas. Asi, no resulta extrafio que
a mediados de 1990 el déficit consolidado de
las empresas ptiblicas, debido principalmen-
te a subsidios otorgados por decisién politica
y que no serfan reconocidos ni mucho menos
saldados por el Tesoro Publico no obstante
estar asi establecidoen sucesivas leyes de pre-
supuesto, super6 los tres mil millones de
doélares, de los cuales un 90% provenia del
sector energia via subsidios a los combusti-
bles y la electricidad.

La percepcién ciudadana de la magnitud
de las «pérdidas» de las empresas del Estado,
sin la correspondiente explicacién respecto a
suorigen, fuesentandolas bases del escenario
politicoenel que sedecide privatizar todas las
empresas del Estado (1). Sin embargo, tomé
algtin tiempo y cierta presion de los organis-
mos multilaterales de financiamiento para que
el Gobierno hiciera suyo dicho programa.

Como se recuerda, el discurso privatiza-
dor no fue parte de la oferta electoral de Fuji-
morien 1990. Porel contrario, enel debate con
Vargas Llosa anuncié laintencién deno priva-
tizar las empresas consideradas estratégicas.

En mi opinién, es a partir de la renegocia-
cion de la deuda externa, y por la via del apo-
yo brindado por el Banco Mundial para la
reestructuracion y los sectores claves de la
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economia, que la idea de privatizar todas las
empresas publicas se plantea como una nece-
sidad del modelo econémico que se comenza-
ba a poner en vigencia en el pais. Es asi que,
sinmayor debate politiconi técnico, esta alter-
nativa se convierte en una obligacién al in-
cluirseen sucesivas cartas de intencion suscri-
tas para efectos de la negociacién con el EM.L

Este origen exdgeno de la necesidad de
privatizar se refleja en la ausencia de un pro-
grama integral que contenga los objetivos,
metas y marco institucional para su ejecucion,
Lo curioso es que, habiendo transcurrido més
de cuatro afos desde su inicio y habiéndose
vendido empresas (o activos) por un monto
superior a los seis mil millones de ddlares, tal
programa no es de conocimiento publico y a
lo mejor no existe.

Otro elemento que refuerza mi conviccion
de que al inicio del primer periodo de Fuji-
mori no se pensaba en un programa integral
de privatizaciones es el hecho de que los
marcos regulatorios aprobados en 1992 para
los sectores de la electricidad (atn vigente)
y del petréleo (modificado en Mayo de 1993
a través de la Ley Organica de Hidrocarbu-
ros) no anticipaban el retiro definitivo del
Estado de ambas actividades a nivel empre-
sarial. En otras palabras, la reestructura-
cion del sector se oriento a eliminar el mono-
polio a través de la competencia, fomentar
la participacién privada aportando tecnolo-
gia y financiamiento, sin que se adelantara



una definicién sobre el retiro del Estado de
su rol de empresario.

Sin ninguna duda, la consideracién de
opciones més o menos radicales y mas o me-
nos aceleradas de como ejecutar la privatiza-
cién motivé claros enfrentamientos al inte-
rior del gabinete. En esta disyuntiva, el Pre-
sidente opta por el esquema propuesto por el
Banco Mundial, secundado por un grupo de
ministros, salvo en el caso del petrdleo y el
agua potable. En el primer caso, pospone su
decisién hasta 1995 para luego disponer el
«congelamiento» del proceso en 1996, al cons-
tatar que algunos efectos de la privatizacion
no eran los anticipados por la Copri. En el
caso de Sedapal, aparentemente nunca se asu-
mid el compromiso real de privatizarla, y todo
indicarfa que quedara en manos del Estado.

¢Por qué alguien que al inicio de su pri-
mer periodo no estaba «casado» con la idea
de privatizar las empresas ptiblicas termina
aceptando que se vendan todas? Mi impre-
sién es que, si bien hay un perfodo inicial en
el que se observa cierta desconfianza y hasta
temor hacia los efectos probables de este pro-
grama, el Presidente termina por convencer-
se del rédito politico del mismo a partir de
las primeras ventas «exitosas» (2) y los re-
cursos y programas de inversién que tales
operaciones generan como sub producto de
la venta de activos o acciones del Estado.

El estado de animo del Gobierno con rela-
cién a la privatizacién nuevamente ha cam-
biado en los tltimos meses. Los efectos ne-
gativos observados con relacion a elevacion
de tarifas, reduccién de empleo, précticas mo-
nopdlicas a cargo de empresas privadas, etc.
han generado una actitud mas cauta con rela-
cién a los plazos, y hasta la revisién de esque-
mas previamente acordados. Esta situacion
complica un tanto el panorama futuro de la
privatizacién, ya que el valor de las unidades
que no han sido transferidas al sector priva-
do resulta superior al de aquellas que ya fue-
ron vendidas.

4. CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DEL PROCESO

Aliniciarse el proceso de privatizacién, los
integrantes de los diferentes Comités fuimos
convocados a un encuentro de tres dias de
duracidn, circunstancia en que el Banco Mun-
dial presentd un conjunto de experiencias exi-

tosas llevadas a cabo en diferentes paises. A
los asistentes nos resultd evidente que ni la
COPRI ni su Secretario Ejecutivo tenfan dise-
fiada una estrategia ni un plan para llevar a
cabo la tarea que se nos habia encomendado.
Los participantes recibieron una suerte de
«guia del privatizador», a través de un con-
junto de recomendaciones cuya implementa-
cién posterior permite identificar las princi-
pales caracteristicas del proceso. Estas, en
lineas generales, eran las siguientes :

- Tenemos el apoyo politico

Hay que hacerlo rdpido. Desde el inicio,
uno de los rasgos caracteristicos del proceso en
nuestro pais fue la necesidad de aprovechar al
méaximo la «ventana politica». Este elementose
basaba en la experiencia de otros paises que no
habian podidoaprovechar el escenariofavora-
ble a la privatizacion y luego las condiciones
externas al proceso lo habian hecho inviable o
habian postergado su ejecucion. El plantea-
miento extremo lo defendian aquellos que
planteaban que el procesose hagarépido, aun-
que salga mal, ya que el producto final siem-
pre serd superior al modelo pre existente.

- Tarea de alta prioridad sin un responsable
politico.

Una de las principales trabas que ha en-
frentado el proceso ha sido su falta de con-
duccién politica. Desde un inicio, ésta le fue
encomendada a un Comité de cinco minis-
tros que, debido a sus multiples ocupaciones,
cuando lograban el quérum para decidir se
limitaban por lo general a aprobar las pro-
puestas de los CEPRIS, salvo decisiones de
carédcter politico que tampoco se soluciona-
ban a ese nivel sino que pasaban en consulta
al Gabinete o al propio Presidente. Debo re-
conocer que este esquema de funcionamien-
to, al no identificar al responsable, ha resulta-
do ineficiente en la conduccién del proceso;
pero realmente muy practico en el terreno po-
litico, ya que los errores cometidos (como en
el caso de Petroper) se los han achacado al
Presidente de cada CEPRIL

- Cada CEPRI descubriendo el agua tibia.

Para avanzar rdpidamente con la venta
de las empresas publicas, Se optd por un es-
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quema de total autonomia e independencia
por parte de cada CEPRI. Esto permitié, por
un lado, ejecutar el proceso en casi sesenta
empresas en los primeros dos afios. Sin em-
bargo, el costo que se tuvo que pagar en tér-
minos de eficiencia fue muy grande, al no
capitalizarse las experiencias buenas y malas
de un CEPRI en beneficio de los demas. Esto
determiné un nivel exagerado de costos de
asesoria Legal, financiera, contable, etc. para
atender problemas bastante similares.

- Privatizadores sin rostro

Si bien el proceso convocd inicialmente a
nivel de los CEPRI a profesionales conocedo-
res del sector o empresa por privatizar, dis-
crepancias con relacién a la conduccion del
proceso o la estrategia especifica a nivel de
algunas empresas motivaron el retiro y reem-
plazo de estos profesionales en una alta pro-
porcion, al extremo que uno se imagina que
es parte de una politica expresa. Se opté por
gente que no tenia la menor preparacion ni
experiencia en el drea donde operaba la em-
presa por privatizar. Obviamente, lo que se
buscaba era evitar discusiones prolongadas y
de fondo sobre la estrategia mas adecuada
para privatizar. Se prefieren operadores de
confianza, y si dan resultado en un sector los
trasladan a otro; sin mayores consideracio-
nes sobre su formacion profesional.

- La carreta delante de los caballos

En general, se han presentado casos donde
lanormatividad se ha analizado con posterio-
ridad a la definicién de la estrategia de venta
de la empresa. En el sector energético, esta
caracteristica ha sido mucho menos evidente
en el caso de la electricidad, donde se aprove-
chd la experiencia desarrollada en Chile y Ar-
gentina; peroresulta incuestionable en el caso
del petréleo. Este elemento caracteristico de
algunos procesos de privatizacion resulta cri-
tico en el caso de los sevicios publicos tradi-
cionalmente ejercidos en forma monopélica
por el Estado, y donde la creacién del «mer-
cado» requiere no solamente la aprobacion
de un conjunto de normas legales sino una
fiscalizacion adecuada del comportamiento
de las unidades econémicas que sustituyana
la empresa ptiblica. Es por esa razén que en
muchos paises este proceso se ha ejecutado
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mediante el retiro progresivo del Estado, lo
cual define el esquema que se estd ejecutando
en el Perti en el sector energético.

- Aceptacion tacita de que el proceso conduce a
la desnacionalizacién
de la propiedad

Uno de los aspectos méas cuestionables
del proceso de privatizacién es que no se
han creado mecanismos para que el sector
privado nacional participe con proporcio-
nes significativas en las unidades que vende
el Estado. Asi, en el sector electricidad, al
disenar la estrategia de privatizacién de Elec-
tropert y Electrolima se optd por unidades
cuya dimensién y condiciones de pago es-
caparan totalmente de la capacidad de los
inversionistas nacionales (3). Como conse-
cuencia de lo anterior, en el sector electrici-
dad, los nuevos propietarios son chilenos,
espanoles, norteamericanos, canadienses vy
participaciones pequefas de grupos nacio-
nales como el Banco de Crédito, Wiese, Co-
sapi, Grana y Montero, etc.

5. BALANCE DEL PROCESO EN EL
SECTOR ENERGIA : HASTA AHORA
VAMOS BIEN (?)

Resulta dificil evaluar los efectos positi-
vos y negativos de la privatizacion en deter-
minado sector de la economia, ya que dicho
proceso por lo general viene precedido o
acompanado de un conjunto de cambios de
indole legal, econdmico e institucional, orien-
tados a mejorar la eficiencia con que operan
las unidades econémicas por la via de la com-
petencia. En tal sentido, el proceso de priva-
tizacion es parte de un conjunto mas amplio
de reformas sectoriales, cuyo impacto resulta
a veces imposible de imputar a cierta causa y
de medir en forma precisa.

En tal sentido, no es posible responder en
forma concluyente a la interrogante de si el
incremento de inversion, la mejora tecnolé-
gica, los esquemas de financiamiento de pro-
yectos, etc. se habrian hecho presentes si no
se hubiesen privatizado las unidades de pro-
piedad del Estado. Por otro lado, se equivo-
can aquellos que sostienen que como conse-
cuencia de la venta de los grifos de Petroperu
se ha producido un flujo importante de in-
version en nuevas instalaciones y en la remo-



delaciéon de antiguas estaciones de servicio,
cuando en realidad dicha inversion se debe a
la eliminacion del control de precios a nivel
minorista de los combustibles que tradicio-
nalmente se manejaron a nivel gubernamen-
tal y con criterio politico.

En el sector energético, la reestructuracion
buscaba sustituir un esquema de gestién mo-
nopdlica por parte del Estado que, a pesar de
los indiscutibles aportes al desarrollo por la
via de la ejecucidn de grandes proyectos, ge-
nerd también niveles inadecuados e insufi-
cientes de inversiéon nueva y de reposicién
para acompanfar al crecimiento de la econo-
mia, atraso tecnolégico e incapacidad de pre-
ver el desarrollo futuro de la empresa en un
sector donde por la magnitud de sus inver-
siones tal ejercicio resulta indispensable.

En sintesis, lo que se pretende con la rees-
tructuracion sectorial es elevar la magnitud
de las inversiones a fin de solucionar agudos
deficit de generacion eléctrica y de reservas
petroleras, proteger el interés del consumi-
dor mediante el fomento de la competencia,
para lo cual resulta indispensable la elimina-
cién del monopolio que ejercia el Estado en
ambas actividades. Para que todo lo anterior
funcionara adecuadamente se hacia indispen-
sable un marco legal claro y estable en el tiem-
po, ya que se trata de empresas que ejecutan
proyectos de lenta recuperacién dada su en-
vergadura.

En el sector eléctrico, con el propédsito de
recuperar y mejorar los niveles de eficiencia,
se promulgd en 1992 la Ley de Concesiones
Eléctricas. El principal cambio en el marco
normativo fuela divisién del mercado en tres
actividades independientes, pero profunda-
mente relacionadas: generacion, tansmision
y distribucion.

El precio de generacion es equivalente a la
remuneracién de la empresa que genera elec-
tricidad. Este precio es conocido, técnicamen-
te, como «precio en barra», y es fijado por la
Comision de Tarifas Eléctricas. Cada seis
meses las principales variables que determi-
nan los precios en barra son : condiciones
climdticas presentes y futuras, precio actual
y futuro de los combustibles, proyeccion de
la demanda de energia eléctrica, oferta ac-
tual, programa de obras de generacion y
transmision.

El precio de transmisién es la compensa-
cidn que recibe el propietario de este sistema.

Este valor se incluye en los precios en barra,
pero su cdlculo se realiza anualmente e inclu-
yeel ingreso tarifario y el peaje por conexion.

La legislacion del sector electricidad fue
desarrollada utilizando como referencia los
marcos regulatorios vigentes en Chile y Ar-
gentina, sibienla modalidad de fijacién de las
tarifas en el mercado peruano presenta ciertas
diferencias con respecto a estos paises. Desta-
can un mayor retorno anual sobre la inver-
sion, unrequerimiento de potenciamenor para
ser cliente libre y diferencias metodoldgicas
en el cdlculo de los precios en barra.

El Estado ha transferido al sector privado
el 51% de la capacidad de generacion del sis-
tema eléctrico v el 53% del servicio de distri-
bucién, lo que ha generado ingresos por cer-
ca de mil seicientos millones de délares. En
términos de importancia, resta ain por pri-
vatizar la Central del Mantaro, asi como las
empresas regionales. En el caso de las em-
presas de transmision, podria esperarse un
sistema de concesion en lugar de la transfe-
rencia de propiedad.

Los resultados del proceso de privatiza-
cion de las empresas eléctricas muestran, en
el caso de las empresas distribuidoras, im-
portantes mejoras en términos de eficiencia.
Durante los tltimos dos afos, se ha registra-
do un importante incremento en el nimero
de clientes, asi como una reduccién signifi-
cativa del nivel de pérdidas de energia (técni-
cas y comerciales). En el caso de la genera-
cién, se estd ejecutando un importante pro-
grama de inversiones para ampliar y mejorar
la capacidad instalada de las unidades priva-
tizadas.(4)

Dentro del programa de privatizacion, a
través de la modalidad de participacion ciu-
dadana, la oferta de acciones de Luz del Sur
constituye la primera operacién de una em-
presa eléctrica a través de este sistema. Este
proceso contempla la oferta publica de unas
ciento cincuenta mil acciones clase B (30% del
capitalsocial)de Luzdel SurS.A. Lasiguiente
operacion del sistema de participacion ciuda-
dana que involucre alguna empresa eléctrica
privatizada podria considerar a EDELNOR o
EDEGEL, donde el Estado mantiene 36.4% y
30% del capital social, respectivamente.

En los proximos cinco anos, se espera que
la capacidad de generacion del sistema eléc-
trico se incremente en alrededor de 1500 MW.
Mas del 50% de este incremento correspon-
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dera a energia generada a partir de la utiliza-
cién de gas natural de los yacimientos de Ca-
misea, Aguaytia y Talara. El aporte mds im-
portante vendra de Camisea, proyecto al cual
estard asociada la puesta en operacion de una
Central Térmica con una potencia instalada
de 600 MW que deberia comenzar a operar
en el afio 2000.

A partir de 1993, el consumo total de ener-
gia eléctrica y el consumo percdpita se incre-
mentaron significativamente (11.1% y 8.7%
respectivamente). De otro lado, de acuerdoa
las proyecciones realizadas por la comision de
tarifas eléctricas, durante los proximos cinco
anos la demanda total de energia eléctrica de-
beria incrementarse en promedio 8.02%. La
aparicién de nuevas fuentes de generacidn,
sumado a los indicadores de eficiencia de las
empresas del sector, permite anticipar una fu-
tura reduccion del valor de las tarifas eléctri-
cas. La reduccién ocurrida en Octubre pasado
de los precios en barra ya estarfa mostrando
esta tendencia.

En el sector petrolero, la evaluacién del
proceso de privatizacion resulta menos aus-
piciosa, por decir lo menos. Dejando delado
experiencias exitosas llevadas a cabo en otros
paises de la region, el Gobierno opté por un
esquema de venta fraccionado, a contramano
de la tendencia internacional hacia la inte-
gracion (5). Luego de cuatro afios de iniciado
el proceso de idas y venidas con relacién a las
fechas o a las unidades préximas a privati-
zarse, se puede concluir que nunca existié una
estrategia para la privatizacion del sector.
Que, antes de iniciar la venta de las primeras
unidades de negocio, no se habia analizado
como funcionaria el sector hidrocarburos lue-
go de transferir Petroper al sector privado.

En realidad, en lugar de un plan de priva-
tizacién, se trabajo con un simple «menti de
ventas», el cual se fue modificando en el tiem-
po para adecuarlo al momento politico.

Comolohandemostradodiversosestudios
del tema (6), la privatizacion de Petroper se
inicia a partir de un simple Estudio realizado
en 1993 por una Consultora que se limita a
presentar cinco esquemas alternos de venta,
respondiendo fundamentalmenteala preocu-
pacién de hacerlo en la forma mads expeditiva
y. por lo tanto, via su fraccionamiento.

Asimismo, no se puede dejar de lado a la
importante modificiacion del marco legal para
la exploracién y explotacion de los hidrocar-
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buros mediante la aprobacion de la Ley de
Hidrocarburos. Dicho marco legal ha permi-
tidoda presencia de treinta y cinco companias
petroleras de primer nivel, ejecutando pro-
gramas de inversion por un monto que supe-
ra los mil millones de délares y que deberia
permitir al pais salir de la delicada situacién
en que se encuentra en materia de reservas
de crudo.

Otro tema que se menciona insistentemen-
te es el relativo a la inversién en estaciones de
servicio y su supuesta relacién con la venta
de los grifos de Petroperi. Personalmente,
creo que se trata de una relacién causal equi-
vocada ya que dicho flujo de inversion, que
en conjunto podria superar los 100 millones
de délares, se debe a la liberalizacion de los
precios de venta de combustibles a nivel mi-
norista a partir de la aprobacion de la Ley de
Hidrocarburos. En otras palabras, es proba-
ble que dicha inversion se hubiera llevado a
cabo sin necesidad de vender las estaciones
de Petroperti (84 sobre un total nacional de
1400 en 1993).

6. COMENTARIOS FINALES: A
MANERA DE CONCLUSION

Soy un convencido de las bondades de los
procesos de privatizacion, siempre y cuando
éstos respondan a estrategias claras, objeti-
VOs precisos y en su disefio se tomen en cuen-
ta experiencias exitosas (y de las otras tam-
bién) llevadas a cabo en otros paises, para
adecuar y optimizar su implementacién.

También estoy convencido que las empre-
sas publicas en el Peru estaban sujetas a un
esquema de direccién y gestién totalmente
inviable. Una de las pocas coincidencias que
se puede encontrar en Gobiernos con orien-
tacién tan diferente como la del Gobierno Mi-
litar, Belatinde y Garcia es que ninguno per-
mitié que funcionaran como tales.

En el sector energia, desde 1992 se vienen
experimentando importantes cambios en las
reglas dejuegoa partir de una redefiniciéon del
rol del Estado. En el sub sector eléctrico el
proceso ha generado logros importantes y se
han sentado las bases para el funcionamiento
mas eficiente de las unidades econémicas (ge-
neracion, transmision y distribucion). Adn
cuando existen importantes unidades que to-
davianohansidoprivatizadas, seobservauna
clara articulacion entre los objetivos sectoria-



les y la transferencia de acciones o activos de
propiedad del Estado.

No se pueden ocultar impactos negativos
como loson la desnacionalizacion del aparato
productivo, la reduccion del nivel de empleo
y la elevacién exagerada de algunas tarifas.
Sin embargo, haciendo el «Balance General»,
mayores son los beneficios que los costos pro-
ducidos.

Resulta totalmente diferente la situacion
del sector petrolero, donde un proceso de
privatizaciéon mal disefiado y peor ejecutado
nos ha llevado a una situacién de pérdida de
brijula y de reiterados avances y retrocesos.
Hoy resulta mas importante que nunca vol-
ver a repensar el esquema a partir de las de-
cisiones ya tomadas (aunque las encontre-

mos equivocadas), a fin de buscar una cohe-
rencia minima que permita el adecuado fun-
cionamiento de este importante sector.

La discusién de si Petroperti no se debio
privatizar o si se debi6 hacer de forma dife-
rente permanecera abierta por algin tiempo.
En lo que parece haber consenso es en que
éste ha sido uno de los esquemas menos rela-
tivos y sus resultados no guardan relacién
con el tiempo y recursos dedicados a su eje-
cucién.

Ojalé esta vez el Gobierno muestre algo
més de receptividad y permita una revisién
integral de lo actuado y redefina el rumbo de
esta privatizacion que por coincidencia co-
rresponde a la empresa mas grande y com-
pleja del pais.

GVERRAJARTA
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NOTAS:

1)

@)
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En fecha reciente se ha indicado que tres
empresas, presumiblemente Sedapal,
Enafer y Enapu, no serdn transferidas al
sector privado. Igual destino podria se-
guir la Refineria de Talara y los termina-
les de almacenamiento petrolero.

Una privatizaciéon que fue mirada con
mucha preocupacién por el Gobierno fue
la de los grifos de Petroperu; sin embar-
go, las cifras pagadas por algunas uni-
dades superaron las expectativas.
Unidades de la magnitud de EDEGEL,
EGENOR, Luz del Sur y EDELNOR
constituyen claros ejemplos de esta poli-
tica. La falta de condiciones adecuadas

de financiamiento se corrigié a partir de
la privatizacion de la Central Hidroeléc-
trica de Cahua.

Ver el «Sector eléctrico en el Perti», Apo-
yo Consultoria, Noviembre 1996.

Mis puntos de vista sobre la privatiza-
cion de Petroperu se pueden revisar en
«E] futuro de la empresa del Estado : el
caso del sector petrolero», Instituto de
Estudios Peruanos, documento de tra-
bajo No.49, Abril de 1993 y «La venta de
Petroperu: El todo», Debate, Marzo -
Abril 1996.

«;Responde la venta de Petroperti a una
politica nacional?» César Delgado Ba-
rreto v «Reflexiones sobre el proceso de
privatizacion de Petropert», Daniel

Saba. Colegio de Ingenieros del Pert.




Javier Silva Ruete/

PROCESO DE PRIVATIZACION Y
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

ntes de responder el cuestionario que

ha tenido la gentileza de remitirme

CEDEF, considero oportuno precisar
hacer algunas anotaciones para que mis res-
puestas se puedan evaluar, dentro del con-
texto general de mi vision de la politica eco-
nomica en la cual estan insertas.

Como definicién basica de mis conviccio-
nes econdmicas y politicas debo reiterar mi
antigua y reiterada afirmacion por lo que in-
ternacionalmente se define como una econo-
mia social de mercado, que considera como
objetivo de todo desarrollo a la sociedad en
su conjunto con iguales oportunidades para
todos, con justicia social y que la estructura
dentro de la cual se debe implementar, es la
del mercado competitivo y eficiente.

Por otra parte, considero que el Estado, en
este contexto, debe ser fuerte (que no significa
grande), eficaz y con poder para respetar y ha-
cer respetar las reglas de juego juridicas y eco-
nomicas, dentro de un sistema democratico.

Que ese mismo Estado debe dedicarse di-
rectamente a las tareas bésicas de seguridad,
justicia, defensa, infraestructura fisica basi-
ca, educacién y salud de la poblacién, ade-
mads del manejo de las relaciones internacio-
nales. Donde sea factible, en algunos aspec-
tosanteriores debe promoverla participacion
del sector privado.

Asimismo, debe establecer las estrategias
y politicas generales de desarrollo en el cor-
to, mediano y largo plazo, sobre las cuales
deberd funcionar el mercado competitivo y
eficiente evitando sus distorsiones.

Debo sefialar que, a mi juicio, ese mismo
Estado debe eximirse de la tarea empresarial
y solo intervenir indirectamente y de manera
supletoria y transitoria en aquellos casos ex-
cepcionales en que el interés nacional, regio-
nal o municipal asi lo demande.

Me permito expresar también, en lo relati-
VO a mi propia experiencia, que en la oportu-
nidad en la cual tuve que asumir la respon-

sabilidad del manejo econémico del pais, el
sector empresarial del Estado (1978-1980) era
muy gravitantedentro del drea publica y tam-
bién dentro de la estructura econémica gene-
ral del pais.

El referido sector presentaba una proble-
matica compleja en aspectos financieros, de
gestion, administrativos y tecnoldgicos y de-
finitivamente su manejo ocupaba demasiado
tiempo al Poder Ejecutivo, restandole la aten-
cién y los recursos econdémicos que debian
ser dedicados a los temas inaplazables del
ejercicio de la funcién publica.

A pesar que en esa oportunidad no esta-
ban en el contexto de la economia mundial
las politicas de privatizacién de empresa pti-
blica la experiencia vivida nos llevé a privati-
zar la gran mayorfa de embarcaciones pes-
queras anteriormente estatizadas y parcial-
mente dos empresas cementeras ya expropia-
das y luego a dictar un D.L. decidiendo la
privatizacién de un niimero aproximado de
15 empresas y participaciones del Estado.

Por dltimo, debo senalar que durante el
proceso electoral de 1990 se me encargé la
presidencia de la Comision de Privatizacion
de Empresas Puablicas del Frente Democréti-
co; lo cual nos permitié a un grupo multidis-
ciplinario de més de diez técnicos, dedicarnos
por varios meses y en forma orgénica y disci-
plinada aestudiarlatotalidad delas empresas
publicas del pais, a conocer su situacién y a
plantear los programas de privatizacién para
cada una de ellas, asi como elaborar un pro-
yecto de Ley integral de Privatizacion, el cual
en 1990, ya concluido el proceso electoral, fue
presentado en el Senado de la Repuiblica y del
cual se han tomado una cantidad importante
y sustantiva de ideas para dictar la legislacion
actual sobre privatizacion.

La tarea antes sefialada, me llevé a reco-
rrer varios paises de América Latina y de Eu-
ropa para verificar y conocer in situ las dis-
tintas experiencias en materia de privatiza-
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cién que se habian llevado a cabo y se esta-
ban llevando adelante hasta ese entonces.
Esta experiencia fue muy valiosa y luego del
andlisis correspondiente fue volcada en aque-
llo que consideramos positivo e importante
para la elaboracidn del programa integral a
que me he referido y que qued¢ totalmente
concluido antes del dia de las elecciones ge-
nerales de 1990.

1. Ensu opinién, ; Cudl es el impacto a largo
plazo del proceso de privatizacion sobre el
ahorro, la inversion y el empleo?

Definitivamente, todas las empresas ya
privatizadas y las que estdn por privatizarse
enfrentan la globalizacién economica y por
consiguiente la competencia nacional o inter-
nacional o laregulacién nacional ensu caso, lo
cual les lleva a hacer frente a la inaplazable
necesidad delos cambios tecnolégicos y al au-
mento de sus inversiones, requerimiento que
en muchos casos ya estdn realizando a pesar
del corto tiempo que llevan de privatizadas,
pues de ofra manera no sera posible su super-
vivencia dentro de este contexto econdémico
en el que hoy transita el pais.

En muchos casos la inversion sera extran-
jera, en otros sera nacional y extranjera, lo
cual se complementard con ahorro interno
para la ampliacion de sus inversiones. De
hecho, en los Gltimos tiempos se ha registra-
do una cantidad relativamente importante de
emisiones de valores en el mercado nacional,
que constituye una captacién de ahorro inter-
no, proceso que es evidente que continuard en
el futuro de manera cada vez mds creciente.
En este sentido, cabe destacar al sistema de las
Administradoras Privadas de Pensiones que
en este momento cuentan con aproximadamen-
te un millén y medio de afiliados.

En lo relativo al empleo, el tema resulta
mucho mas complejo. En efecto, en primer
lugar, en términos generales, las empresas
publicas, antes de privatizarse tenian una so-
bre carga de personal en términos cuantitati-
vos y ciertas distorsiones en términos cuali-
tativos, es decir, que no existia una corres-
pondencia entre la calidad de la necesidad de
demanda de trabajo con la oferta que estaba
cubriendo este requerimiento.

Naturalmente, los porcentajes y propor-
ciones no eran, ni son iguales, en todas las
empresas publicas, pero es evidente, que en
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muchos casos, antes de ejecutar las privatiza-
ciones correspondientes, se pusieron en mar-
cha programas de reestructuracién y reduc-
cién de personal, con el proposito de que los
postores y los posibles compradores de estas
empresas encontraran una relacion mas equi-
librada y por lo tanto pudieran ofertar mejo-
res precios al Estado.

Apesardeello, en muchos casos, los nuevos
propietarios consideraron que tenian todavia
algunos excedentes y que ciertos niveles de
calidad no eran los adecuados para el cumpli-
miento de sus propios objetivos; este hecho ha
llevado a reducciones adicionales y a cambios
de personal.

Adicionalmente el fenémeno antes descri-
to, es necesario agregar que los cambios tec-
nolégicos que se estdn realizando y que se
van a realizar en el futuro podrian llevar a
algunas modificaciones adicionales que ya no
serdn traumaticas como las iniciales. Sin em-
bargo, cabe senalar que en la medida que es-
tas empresas se amplien por las demandas
que genere el mercado, estas tltimas reduccio-
nes ya no se efectien e inclusive la ocupacién
pueda empezar a incrementarse.

Este fendmeno no es un hecho exclusivo
de empresas piblicas privatizadas, sino que
también se esta presentando en el sector pri-
vado, debido a la apertura del mercado a la
globalizacién y al llamado proceso de ajuste
econdémico.

Lo senalado anteriormente en relacién al
empleo no es un problema de orden microeco-
nomico o empresarial, sino de manera sus-
tantiva de orden macroeconémico, y por con-
siguiente, la solucion al desplazamiento de
trabajadores hacia fuera de las empresas re-
quiere de soluciones macroeconémicas glo-
bales a base de una estrategia coherente y de
mediano plazo dentro del proceso de desa-
rrollo econdémico del pais, el cual deberd te-
ner la instrumentacién adecuada para la ab-
sorcion de los desplazados y para el incre-
mento de la nueva oferta laboral del pafs, todo
lo cual sefala la urgencia de pasar del pro-
grama de estabilizacién y de reformas estruc-
turales en marcha, a un programa de desa-
rrollo integral que contenga, ademds de los
objetivos de estabilizacion, los instrumentos
que hagan posible, en forma acelerada el in-
cremento del ahorro interno, de las exporta-
ciones y de la activa dinamizacion del sector
agricola, entre otros aspectos.



2. Desde el punto de vista de la equidad y la
eficiencia, ; Cudl es el balance de In
privatizacion de los servicios piiblicos?

Para contestar esta pregunta se requieren
de cifras y de indicadores, comparativos, ac-
tualizados, que en este momento todavia no
se tienen; sin embargo, es evidente que en
determinados sectores de servicios, el abas-
tecimiento de la demanda ha mejorado en
forma notable, como es el caso de la telefonia
y de los servicios eléctricos. Igualmente se
han registrado, sin ninguna duda mejoras, no
solamente en la velocidad de instalacién de
losservicios antes mencionados, sinotambién
en lo relativo a reparaciones y mejoras de ca-
lidad, quien sabe no todavia a los niveles de-
seables por la poblacién, pero es presumible
que con el tiempo y la competencia esto mejo-
re atin mas.

Encuantoal tema delaequidad, que funda-
mentalmente estd medido por los precios de
estos servicios, en relaciéon con los mismos ofer-
tados en otros paises, todavia existen inequida-
des que afectan a la poblacion consumidora.

Este tema se deberd ir corrigiendo en base
a dos elementos; el término de plazo de do-
minacién del mercado en la telefonia fija e
internacional, donde se producira el fenéme-
no de la competencia que hoy ya se produce
en la telefonia celular y a través de los meca-
nismos de regulacién que el Estado establez-
ca o mejore en calidad, eficiencia e indepen-
dencia, como es el caso de Indecopi, Osiptel,
etc, y de una adecuada politica tributaria que
hoy adolece todavia de ineficiencias de ur-
gente correccion.

3. Desde el punto de vista de la promocién de la
competencia, ;Cudl ha sido el impacto del
proceso de privatizacion en relacién a la
concentracion de la propiedad y de los
ingresos?

Todavia es muy temprano para tener una
evaluacién integral, en relacién a la compe-
tencia que puede haber creado el proceso de
privatizacion y a lo relativo a la concentra-
cién de la propiedad y de los ingresos; sin
embargo, si tomamos los primeros resulta-
dos de las principales empresas privatizadas,
en distintas dreas de la actividad econémica,
se puede observar que en muchos casos, no
solamente no ha habido concentracién de pro-

piedad, sino que en todo caso se ha salido de
la concentracion de propiedad que estaba en
manos del Estado y que estas empresas al
pasar a manos privadas han entrado en com-
petencia con otras equivalentes ya existentes
en el sector privado; por consiguiente, ha ha-
bido un proceso de desconcentracién de pro-
piedad, tal es el caso de los Bancos Continen-
tal e Interbanc, que hoy en dia compiten con
bancos de mayor y de menor tamano dentro
del mercado financiero; el caso de Aeroperu,
que también se encuentra compitiendo con
una cantidad importante de companias de
aviacién nacional e internacional.

Igual es el caso de empresas y concesiones
mineras, que de la concentracion de la pro-
piedad del Estado han pasado a ser empresas
privadas que compiten con otras empresas
privadas también de mayor y menor dimen-
sién, pero que por la naturaleza de ellas, ba-
sicamente exportadora, estan compitiendo,
sobre todo en el mercado internacional.

Elcasodelasempresas pesqueras esigual al
delosanteriores, asi comoel caso de los Hoteles
de Turistas que han sido adquiridos por distin-
tos propietarios y que estan compitiendo den-
tro del mercado con hoteles de mayor y menor
calificacidn ya existentes y con los que en el
futuro inmediato estardn en operacion.

Un caso especial es el de la telefonia, que
ya lo hemos tratado anteriormente, pero que
en lo relativo a la telefonia celular y al siste-
ma de cable vision estd compitiendo con otra
compaﬁia privada, que en este momento se
encuentra en pleno proceso de potenciamien-
to y que al término del contrato de dominio
del mercado, en lo relativo a telefonia fija y
larga distancia, entrard a competir con la otra
empresa privada existente y con las que en el
futuro se establezcan.

En lo relativo a petréleo la empresa Trans
Ocednica es evidente que estd compitiendo
con otras transportadoras de petréleo priva-
das; los grifos y estaciones de servicio que
han sido privatizadas estdn compitiendo con
diferentes empresas privadas nacionales y
extranjeras, y la refineria de la Pampilla, re-
cientemente privatizada, su tnico competi-
dor relativo sigue siendo el Estado, debido a
que todavia no han privatizado la refineria
de Talara y otras refinerias menores.

En este aspecto, sin embargo, debo sefia-
lar que mi posicién fue la de la privatizacién
integral de la empresa, coincidente por el
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planteamiento expresado en sumomento con
los directivos de Petroperti, debido a que la
competencia se debia dar a través de otros
mecanismos.

En consecuencia, de una vision rapida de
este tema, se puede sefialar que se ha regis-
trado un proceso de desconcentracion de pro-
piedad, de incremento de la competencia y
naturalmente de distribucién de ingresos.

En cuanto a los ingresos del Estado que
recibia por estas empresas y que después de
su venta podria haber dejado de percibirlos;
cabe senalar que histéricamente, cuando fue-
ron positivos, no tuvieron significacion en el
contexto de los ingresos estatales y que la-
mentablemente -me refiero a utilidades- en
largos periodos de tiempo, muchas veces las
empresas estatales, en su conjunto, no gene-
raron ingresos al Estado, sino mds bien pro-
blemas de déficit que tuvieron que ser asu-
midos por el Gobierno Central. Las razones
de este hecho negativo se debieron a diversos
factores como por ejemplo, en algunos casos,
gestion deficiente, costos elevados, falta de
innovacion de inversiones, subsidios obliga-
dos y sin contrapartida del Gobierno Central,
que en muchos casos no fue posible superar-
los, inclusive con gestiones eficientes y que
en determinadas oportunidades los Ministe-
rios y los Ministros a los que estaban adscri-
tas estas empresas, adquirfan poder politico,
no tanto en funcién de la calidad de la ges-
tién ministerial, en cuanto a resultados posi-
tivos, sino al nimero y al tamano de las em-
presas publicas que estaban bajo su respon-
sabilidad politica.

En un proceso de privatizacion desconcen-
trado dentro de un mercado competitivo, los
ingresos del Estado se medirdn por los im-
puestos directos e indirectos que perciba de
estas empresas, que en todo caso serdn o no
muy importantes, pero ya no tendra el Esta-
do que cubrir déficit o pérdidas de las mis-
mas que pudieran generarse en su marcha.

4. ;Cudnto se ha avanzade en la generacion de
estructuras regulatorias?

Debo suponer que la pregunta esté referi-
da al caso de posibles monopolios u oligopo-
lios, porque en los demds casos, evidentemen-
te, que la regulacion es la competencia del
propiomercadoylas estructurasarancelarias.
Si ello es asi, fundamentalmente las estructu-
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ras regulatorias tendrian que estar destinadas
bésicamente a lo que son servicios publicos (te-
lecomunicaciones, electricidad, etc.).

En ese sentido ya he sefialado anterior-
mente que en el caso de telefonia existe una
autoridad que es Osiptel y hasta donde es
posible conocer publicamente su accionar,
viene siendo razonablemente adecuado, na-
turalmente que como toda estructura regu-
latoria requerird continuamente procesos de
perfeccionamiento.

En el caso de la electricidad, se ha estable-
cido que sea el propio Ministerio de Energia
yMinas, atravésdesus dependencias, el ente
regulatorioy pareciera que el camino que estd
siguiendo el Gobierno es que para cada tipo
de servicio pondrd en marcha un mecanismo
regulatorio, mientras estas tengan las carac-
teristicas antes sefialadas de ser monopolios
u oligopolios.

De otro lado, también existe el Indecopi y
la institucién de la Defensoria del Pueblo
que puede y de hecho ha iniciado su inter-
vencion frente a reclamos de los usuarios de
los servicios.

A pesar de las estructuras antes senaladas,
en este momento se estd iniciando un debate,
en el sentido de que si deben ser 0 no estructu-
ras sectoriales o si debe ser una entidad publi-
ca multisectorial la encargada de esta tarea.

Considero que seria indispensable reali-
zar un estudio de naturaleza internacional con
el propdsito de recoger las experiencias que
para casos similares tienen desde hace muchos
afos paises de economia de mercado que ma-
nejan con un alto nivel de eficiencia las regula-
ciones tarifarias, precios, reclamos, calidad de
los servicios, solucién de problemas inter-em-
presas de servicios en la misma drea, etc.

Considero que un estudio deestanaturale-
za serfa de gran utilidad para que luego de la
evaluacion de las experiencias internaciona-
les existentes, se redisefien 0 se mejoren las
estructuras actuales.

5. La privatizacién ha generado ingresos al
Tesoro gue al 31 de Octibre de 1996 alcanza
la suma de 6,752 millones de délares, ;jcudl
es su opinion sobre el uso de estos fondos
para el gobierno?

La Ley que estableci¢ el proceso de privati-
zacion de las empresas publicas senalo el uso
de los fondos provenientes de este proceso.



Algunas leyes posteriores han dispuesto
de manera especifica y parcial algunas utili-
zaciones de los mismos.

Sin embargo, en términos generales, con-
sidero que el uso fundamental de estos recur-
sos debiera ser la inversion ptiblica en infra-
estructura fisica (carreteras, puertos, aero-
puertos, etc.) y en infraestructura social (es-
cuelas, centros de saludo, hospitales, etc.).

Asi mismo, una parte de estos recursos
podrian ser utilizados para que en forma de
crédito para la importacién de maquinarias,
equipos y tecnologia, a través del sistema ban-
cario puedan ser destinados a sectores funda-
mentales para el desarrollo de la economia
nacional, como son la agricultura y la agro in-
dustria, lo cual no traeria problemas de sobre
ofertas de divisas, ya que s6lo estaria destina-
do a las importaciones antes mencionadas.

Lo que no se ha explicado adecuadamen-
te y se requiere obtener una explicaciéon por
parte del Gobierno, es cudl es la razén para
tener una importante cantidad de depdsitos
en el exterior, ganando tasas de interés que
evidentemente son reducidas, mientras que
por otro lado se adquieran préstamos inter-
nacionales a largo plazo, los cuales por muy
concesionales que fueran su costo es més ele-
vado que el que se nos paga por estos depd-
sitos en el exterior.

6. ¢Cudn transparente ha sido la enajenacion de
activos de empresas del Estado? ;Considera
Usted que el gobierno informa
adecuadamente?

Los procedimientos para la enajenacion de
activos de empresas del Estado y de las em-
presas mismas, dentro del proceso de priva-
tizacién, sin duda alguna se han venido me-
jorando. Existen concursos internacionales
para determinar los bancos inversion que de-
ben asesorar a las CEPRIS en los procesos de
transferencia y luego existen mecanismos de
subasta y las bolsas de valores, que por lo
menos no han originado reclamos importan-
tes hasta ahora, en cuanto a la transparencia
del proceso.

En lo que se refiere a las empresas de gran
importancia, la informacién e inclusive el de-
bate sobre la privatizacién de estos ha sido
amplio y en algunos casos ha tomado un tiem-
po prolongado, naturalmente en algunos ca-
s0s se han registrado légicas y naturales dis-

crepancias con las formas de privatizacion fi-
nalmente adoptadas por el Estado. El caso
de Petroperti ha sido el mds relevante.

En el caso de las privatizaciones menores,
la informacién ha sido la establecida en las nor-
mas legales, adicionalmente a la que los me-
dios de comunicacion han venido dando an-
tes y después de las subastas o de las ventas a
través de la bolsa, que por su propia naturale-
za es transparente. Como toda tarea publica,
la informacién debe ser lo mas amplia posible;
por consiguiente, se debe dar mayor y més pre-
cisa informacién de la que ya se ha venido otor-
gando, aunque el nivel de la misma haya sido
razonable, en términos generales.

7. ¢Cudles son las ventajas y desventajas de
privatizar las obras de infraestructura
(irrigaciones, carreteras, etc.)?

La razén fundamental para privatizar es-
tas obras es sin ninguna duda la escasez de
recursos del Estado, cuando muchas de ellas
son de gran importancia para el desarrollo
del pais y requieren cierta urgencia en su rea-
lizacion o completar proyectos iniciados, que
si no se concluyen, constituyen inversiones
antiecondmicas del pais.

Debemos recordar que existen proyectos,
que a juicio de los técnicos, de las opiniones
regionales y nacionales de distinto color poli-
tico son demandados con vehemencia para
su realizacion, pero que debido a los volume-
nes de inversion a realizar, 0 no se inician, o
el Estado las realiza muy lentamente por esta
escasez de recursos.

Por consiguiente, la primera y la mayor
ventaja es que si dichos proyectos son econé-
micamente rentables y el Estado no tiene ca-
pacidad para llevarlos adelante, la privatiza-
cién de su ejecucion a través de concesiones a
plazos largos es sin ninguna duda una solu-
cion para resolver necesidades urgentes y ace-
lerar el desarrollo del pais; naturalmente que
los contratos de concesion deberdn ser bien
estructurados para que garanticen en forma
adecuada la rentabilidad de los inversionis-
tas y paralelamente el mdximo beneficio eco-
noémico y social del pais.

Si esto fuera asi, practicamente no habria
ninguna desventaja, en caso contrario podria
eventualmente presentarse el hecho de que el
beneficio fuera importante para el inversionis-
ta y muy poco para la comunidad nacional.
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Sobre este tema, ademas de los estudios
que se han venido realizando en el pais, exis-
te una gama de experiencias internacionales
muy amplia que debieran ser utilizadas, tan-
to para la seleccién de los proyectos, como
para el establecimiento de las bases y de la
elaboracién de los contratos que permitan lle-
var a cabo una enorme cantidad de proyectos
que hoy estan paralizados y que pueden sig-
nificar una dinamizacién importante de la
inversién nacional y extranjera y por consi-
guiente una de las soluciones a los severos
problemas de desocupacion existente.

8. En su opinidn, ;Cudl ha sido la articulacién
entre las politicas sectoriales en el proceso de
privatizacion?

En principio, no se ha percibido que haya
habido una coordinacién entre las politicas
sectoriales y el proceso de privatizacion, tam-
poco considero, que por lo menos en todos
los casos haya sido indispensable realizar una
coordinacion previa en este aspecto, salvo en
algunos casos especificos.

Sin embargo, debo sefalar algunos aspec-
tos que pueden haber sido coincidentes o que
en efecto hubiera habido algiin planteamiento
vinculante con la situacién econémica general.

Aeste respecto, debo sefalar que la privati-
zacion no se inicio como parte del primer plan
econémico del Gobierno o que estuvo funda-
mentalmente orientado a la estabilizacion.

En segundo lugar debemos recordar que
recién durante la gestion del segundo Minis-
tro de Economia del primer gobierno del Ing.
Fujimori, se inicia la privatizacién con la pro-
mulgacion del Decreto No. 041, el cual regla-
menté dos articulos de la Ley General de
Empresas Publicas promulgada en el gobier-
no anterior y en el que se establecié una pri-
mera lista de aproximadamente veinte em-
presas y participaciones del Estado a ser pri-
vatizadas.

De esa lista solamente fueron transferidas
al sector privado, a través de la Bolsa de Va-
lores de Lima, dos paquetes accionarios de
propiedad del Estado; uno correspondiente a
Sogewiese Leasing S.A. y otra a la Compania
de Minas Buenaventura S.A.

El resto de la lista prevista no fue privati-
zado en esa oportunidad.

Posteriormente, durante 1991, el gobierno
solicito al Congreso facultades extraordina-
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rias para adoptar una serie de medidas de
orden econémico y entre los decretos que se
promulgaron estuvo el No. 647 de fecha 12
de Julio de 1991 de participacion de la inver-
sién privada en las empresas mineras estata-
les. Luego con la dacién del Decreto Legisla-
tivo No. 674 del 25 de Setiembre de 1991 se
inicia en forma organica el proceso de priva-
tizacién, hoy en vigencia.

La respuesta, en altos niveles del gobier-
no, del porqué la privatizacion se demoro en
su inicio y por qué hubo una diferencia de
tiempo importante entre la aplicacién del
Decreto No. 41 y el Decreto Legislativo No.
674, ha sido en alguna oportunidad el hecho
de que una privatizacion, al inicio, dada la
grave crisis por la que atravesé el pais a me-
diados del afio 1990 y los efectos inmediatos
de las medidas de estabilizacién adoptadas,
no determinaban, en esa oportunidad, el cli-
ma adecuado para lograr una importante
cantidad de inversionistas y de precios ade-
cuados en las subastas de las empresas pu-
blicas y en cambio, ya avanzado el proceso
de estabilizacién y el de pacificacion, era
posible obtener mejores precios.

En efecto esta puede haber sido una razon
valedera, pero también es evidente que en
esa época no existia, de parte del Gobierno,
una definicién muy clara sobre la convenien-
cia 0 no de la privatizacién de la actividad
empresarial del Estado.

Otro aspecto que determind retrasos y que
en varios casos se tuvo en cuenta, fue el de
realizar ciertos ajustes previos de orden fi-
nanciero, gerencial y de costos en las empre-
sas estatales antes de su privatizacion para
lograr mejores precios en el mercado.

Lasconsideraciones anteriores, deorden ge-
neral y referidos a valores, es evidente, que si
han estado presentes en el proceso, pero no
parece que hubiera habido, como yase hasena-
lade, articulacion con las politicas sectoriales.

9. En su opinién, ;qué queda por hacer en
materia de privatizacion?

A mi juicio, considero que lo que queda
por hacer es concluir con la privatizacién de
todas las que atn no han sido privatizadas
como el caso de las generadoras de electrici-
dad, lo que falta de Petroperu, Sedapal y al-
gunas otras empresas de menor dimension,
que todavia estan en manos del Estado.



De otro lado, debiera evaluarse permanen-
temente el cumplimiento de los compromisos
de inversion a que se obligaron en su caso los
nuevos propietarios que se comprometieron a
ello y adoptar las medidas correspondientes.

Es perfectamente posible que entre los anos
1997 y 1998 se concluya con la privatizacion
de la totalidad de las empresas y las partici-
paciones del Estado utilizando los sistemas
de la subasta y de las bolsas de valores de
Lima, New York, Londres, etc.

10. En su opinién, jes razonable la preocupacion
por las consecuencias de la privatizacion
como un proceso de desnacionalizacién de la
economia?

No hay que olvidar que la inversion ex-
tranjera, acumulada en el pais llega, segtn
cifras oficiales, a 6,000 millones de ddlares
aproximadamente y que la inversién anual
total del pais llega a 10,596 millones de ddla-
res hasta el tercer trimestre de 1996.

Asimismo la inversion extranjera anual, en
ese mismo ano llega a 2,667 millones de déla-
res (25%), que es un porcentaje reducido de
la inversion total de ese afio, por consiguien-
te no es posible hablar de un proceso de des-
nacionalizacion de la economia, como conse-
cuencia de la privatizacién; por otro lado, la
inversion extranjera realizada fuera de la pri-
vatizacion es muy importante y en conjunto
alcanza todavia porcentajes inferiores a la de
otros paises. En este contexto debe tenerse
en cuenta que dentro de la globalizacién eco-
némica actual muchas inversiones extranje-
ras estan siendo realizadas por fondos inter-
nacionales y no necesariamente por empre-
sas transnacionales. Igualmente, cabe recor-
dar que existe una cantidad no determinada
de inversién nacional que habia fugado al

exterior en anos anteriores y que ha vuelto,
por lo menos parcialmente, pero en forma
importante después del afio 1991 y que mu-
cha de esta inversion ha venido como inver-
sidn extranjera bajo el nombre de empresas
registradas e incorporados en determinados
paises que permiten la formacion de socieda-
des con acciones al portador y por consiguien-
te no es posible identificar la nacionalidad
del capital; en consecuencia, parte de la in-
version extranjera registrada es en realidad
inversion nacional.

Sobre esta preocupacién, que varias veces
ha sido manifestada dentro del debate politi-
co y econdmico nacional, considero que el
camino de eliminar preocupaciones no esta
por la via de establecer discriminaciones al
capital extranjero.

El camino adecuado esta mds bien por la
via de establecer politicas e instrumentos efi-
caces para incrementar el ahorro interno del
pais a niveles cercanos al 30% del PB.l. y a la
necesidad de establecer politicas promocio-
nales para el incremento sostenido de la pro-
duccién y de la generacién de pequefas y
medianas empresas eficientes.

Por otro lado, el tema va, a mi juicio, mas
bien en disefar las férmulas més adecuadas
para atraer mayor cantidad de capital extran-
jero, no solamente a los sectores que en estos
tltimos anos ha estado llegando y que debe
venir en mayor cantidad, sino a otros secto-
res, como la agricultura, la industria manu-
facturera y de alta tecnologia, a la pesca de
consumo y a la energia.

Por ultimo, considero que un aspecto que
no se puede descuidar en este contexto es la
reforma de la estructura del Estado para lo-
grar mecanismos agiles, independientes, efi-
caces y con autoridad para el ejercicio de la
soberania nacional en forma permanente.
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Bruno Seminario/

EFECTOS MACROECONOMICOS

DE LA PRIVATIZACION

A. EL MODELO

escribimos, a continuacién , un mo-
Ddelo que permite estudiar el efecto

de corto y largo plazo del programa
de privatizacion ejecutado por el gobierno del
Ing. Alberto Fujimori.El esquema bésico de
interpretacién usa elementos incluidos en los
trabajos previos de Dixit y Stiglitz (1977), Gros-
sman y Helpman (1993) y Ethier (1982).

1. La Oferta Agregada

El modelo supone que el aparato produc-
tivo peruano puede segmentarse en dos
sectores:uno que produce bienes finales y otro
que produce servicios intermedios. La pro-
duccidn, en el primer sector, es organizada
por el capital nacional.

Ella se realiza, en corto plazo , usando
como insumos a la fuerza de trabajo y a los
servicios intermedios segtin lo indican las si-
guientes relaciones:

(1-1) Lpu= bYp
(1-2) Xpu= apu¥Yp

donde Lp es el empleo del sector final, Yp su
nivel de produccién y Xpu un indice de los
servicios intermedios requeridos para manu-
facturar el bien final. Este indice es compues-
to por una multiplicidad de servicios (por
ejemplo, comunicaciones, servicios financie-
ros, seguros, redes de informacién de alcance
nacional e internacional, energia, servicios
portuarios, almacenes,etc.). Asumiremos, es-
pecificamente, que Xpu es definido por

(1-3) (Xpu)* = ( X+ ) +.+ (X )+ (X )

donde X, denota al k-ésimo servicio utiliza-
do en la produccién del bien final y N al

nimero de servicios disponibles en el mer-
cado en el momento actual. El progreso téc-
nico que puede estar asociado al proceso de
privatizacion puede representarse como una
expansion en el niimero de servicios inter-
medios disponibles. Un incremento en N re-
duce la cantidad de servicios requeridos para
obtener una unidad de producto final y, por
esta razon, los costos de produccién en el
subsector que produce bienes finales. Los
precios de los bienes finales dependen de
los costos de produccién y de un margen (g)
que refleja el grado de competencia en el
sector de bienes finales. La siguiente ecua-
cion serd usada para determinar el precio de
estos productos:

(1-4) P= (1+g){Wb+PPuapu)

donde W es el salario nominal, b el requeri-
miento de trabajo por unidad de produccién,
apu el requerimiento de servicios intermedios
por unidad de producto y P, un indice de
precios de estos servicios. Este indice se com-
pone minimizando los costos de produccion
dados los precios de los distintos tipos de ser-
vicios disponibles. El resultado final puede
escribirse como

(1-5) (P )= (P)=+(P ) 4. +(P,) 4. 4+(P )
donde Pk es el precio de k-ésimo servicio in-
termedio y e=(1/1-a)>1.Podemos utilizar las
ecuaciones (1-4) y (1-5) para ver elimpacto del
progreso técnico asociado con la
privatizacion.Este puede mostrarse, con ma-
yor claridad, si se asume que el precio de los
distintos tipos de servicios disponible s es el
mismo e igual a P¢. Bajo este supuesto (1-5) se
reduce a la expresion

(1-6) PP“= (N) /1 e
Diferenciando con respecto a N obtenemos:
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(1-7) dP_ = (1/1-¢)N */**P+dN <0

ya que e = (1/1-a)>1.Este efecto de reduccion
de costos via un incremento en la variedad y
complejidad de la red de servicios requeri-
dos por la produccién es un elemento esen-
cial para el estudio del efecto de largo plazo
del programa de privatizacion.

La produccién en el sector de servicios in-
termedios se asumird, antes de la puesta en
marcha del programa de privatizacion, con-
trolada y organizada por empresas ptiblicas.
La privatizacion es el proceso que transfiere el
control de estas unidades de produccion al
capital extranjero quién , después del cambio
de propiedad, queda encargado de la reorga-
nizacién y modernizacién del sector. El pro-
ducto de este sector consiste de una gama
amplia de servicios diferenciados horizontal-
mente. La produccién del k-ésimo servicio re-
quiere, en el corto plazo, sélo del uso dela fuer-
za de trabajo tal como lo indica la condicion:

(1-8) L, =bpuX,

donde L, es la cantidad total de mano de
obra requerida para producir el k-ésimo ser-
vicio, bpu el coeficiente técnico correspon-
diente y X, el monto total de produccion.

El precio de los servicios intermedios,
cuando la produccién es organizada por el
Estado, se asume determinado por una regla
que permite cubrir los costos de operacion de
las empresas ptiblicas y financiar los impues-
tos establecidos por el gobierno central. Po-
demos, por esta razon, escribir

(1-9) P,=(1+t)(Wbpu)

donde P, denota el precio del servicio "k" yt
la tasa impositiva que establece el gobierno
central. La férmula (1-9) implica que las em-
presas publicas no tienen utilidades después
de impuestos, es decir, que no son capaces de
financiar planes de inversién que permitan
ampliar el nimero total de variedades del
sector. La privatizacién, sin embargo, altera-
rd drasticamente esta situacion en la medida
que permitird , al elevar los precios de los
servicos, la aparicion de excedente econémi-
co que puede ser utilizado para financiar la
modernizacién del sector.El monto total de
produccién X, se asume determinado por la
demanda . La demanda por el servicio "k" es
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una demanda derivada que puede encontrar-
se usando el lema de Shephard, y es dada por

(1-10) D= (P )*(Ppu)'/*Xpu

donde Dk es la demanda del k-ésimo servicio
y los restantes simbolos tienen el sentido ya
definido.

Cuando el control del sector pasa del Es-
tado al capital extranjero se producen tres
modificaciones en el manejo econémico del
sector. En primer lugar, se revisan las reglas
que fijan los precios a fin de permitir la apari-
cién de utlidades después de impuestos. En
segundo lugar, se racionalizan los costos de
operacién a fin de eliminar la fuerza de tra-
bajo redundante y, finalmente, se programan
planes de inversién orientados a ampliar el
numero de servicios disponibles. Estas modi-
ficaciones, se discutiran en detalle, en las sec-
ciones que evaltan los efectos de corto y lar-
go plazo del programa de privatizacion.

2. La Demanda efectiva

Los siguientes componentes conforman la
demanda efectiva de la economia: el consu-
mo personal (C), el gasto piiblico (G), la in-
version nacional (I ), la inversion extranjera
(1) y las exportaciones reales (X). La oferta
agregada estd compuesta por la produccion
de bienes finales (Y ) y las importaciones
reales(M). El balance entre ventas y produc-
cién viene indicado por la expresién que se
lista a continuacion:

(1-11) Yp+M=C+G+I +I[+X

El consumo personal es una funcion del
ingreso disponible (yd) . Esta variable se defi-
ne como la diferencia entre el producto nacio-
nal bruto (yn) y los impuestos cobrados por el
sector publico (T). Los impuestos se dividen
endos tipos: impuestos directos (Ti) e impues-
tos indirectos (Tpu). Los primeros se asumen
proporcionales al ingreso nacional y los se-
guandos proporcionales a las ventas de las
empresas publicas. Con ello, tenemos:

(1-12a) C = (1-s)yd
(1-12b) yd=yn-T

(1-12¢) T= Ti+Tpu



(1-12d) Ti = tiyn
(1-12e) Tpu= (t/(1+t)(Ppu/p)Xpu

las exportaciones reales dependen del tipo
de cambio real (z=eP*¥/P) y el ingreso mun-
dial (Yv):

(1-13) X= X(z,Y™).

Las importaciones se dividen en dos gru-
pos: aquellas que compiten con la produc-
cién nacional (Mn) e importaciones de bie-
nes capital (Mk). Las importaciones competi-
tivas dependen positivamente del ingreso dis-
ponible y negativamente del tipo de cambio
real . Las importaciones de bienes de capital
se asumen proporcionales al monto total de
inversion. Ello se indica a continuacion:

(1-14) M=M_+M,
(1-15) M _=M(z,yd)
(1-16) Mk=mk(I _+1,)

La inversién nacional y el consumo ptibli-
o se asumiran propocionales al ingreso na-
cional y al ingreso disponible:

(1-17) G=gyn
(1-18) In=iyd

La inversi6n extranjera, antes de la privati-
zacion, se asumira igual a cero. Especificare-
mos, mas adelantes, los determinantes de esta
variable en las secciones que analizan el im-
pacto de corto y largo plazo del programa de
privatizacion.

Elingresonacional puede definirse suman-
do los componentes del valor agregado que
corresponden a los factores de produccién na-
cionales. Los determinantes de esta variable,
antes dela privatizacién, puedenescribirse de
la siguiente forma:

(1-19) Pyn:(P-Ppuapu)Yp+PpuXpu= Pyp
La expresién (20) introduce la restriccién
externa relevante antes de la puesta en marcha

del proceso de privatizacion.

(1-20) P*(M-X)=NFA

|

donde NFA indica la entrada neta de capital
de corto plazo y PV los precios internaciona-
les. Esta expresion asume equilibrio en la ba-
lanza de pagos y omite, por simplicidad, las
cuentas no relevantes para el problema en
cuestion (por ejemplo, la cuenta que registra
los intereses de la deuda externa). Los flujos
de capital de corto plazo dependerédn negati-
vamente del tipo de cambio real y positiva-
mente del ingreso disponible’. Tenemos:

(1-21) NFA= NFA(z,yd)

3. El equilibrio econdémico antes
de la privatizacién

El equilibrio econémico puede computar-
se considerando las ecuaciones que estable-
cen el balance entre la oferta y la demanda en
los mercados cambiario y de productos fina-
les. Sustituyendo en (1-20) las ecuaciones de
comportamiento relevantes obtenemos la si-
guiente forma:

(1-22) P*(M(z,yd)+im,yd-X(z,y*))=NFA (z,yd)

La expresién (1-22) nos permite computar,
dados los valores de las variables exogenas,
las combinaciones de z y yd compatibles con
el equilibrio en la balanza de pagos. Un in-
cremento en z tiende a crear un exceso de
oferta de délares ya que aumenta las expor-
taciones y reduce las importaciones y entra-
das netas de capital de corto plazo. Un incre-
mento en yd, sin embargo, tiene un efecto
ambiguo en el mercado cambiario ya que
puede generar , dependiendo de las caracte-
risticas estructurales de la economia, un ex-
ceso de oferta o de demanda de délares. En
efecto, la expansion en la produccién aumen-
ta, simultaneamente, las importaciones y las
entradas de capitales. El primer factor genera
un exceso de demanda de délares pero el se-
gundo un exceso de oferta. El resultado final
depende de la fuerza relativa de los dos fac-
tores. Cuando el efecto importaciones domi-
na se requiere para mantener el equilibrio en
la balanza de pagos un aumento en el tipo de
cambio real. Cuando el efecto dominante es
la entrada neta de capitales el equilibrio re-

! Consultar Seminario(1995), p.46-88 , para una
explicacion detallada de esta forma reducida.
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quiere una disminucion en el ingreso dispo-
nible. Asumiremos , considerando la expe-
riencia peruana reciente, que el factor domi-
nante es la entrada de capital de forma tal
que un incremento en el ingreso requiera para
mantener el balance en el sector externo de
una disminucién en el tipo de cambio real.

Sustituyendo en (1-11) las expresiones rele-
vantes obtenemos la siguiente expresién para
el balance entre la demanda efectiva y la oferta
agregada de la economia:

(1-23) syd=(1-m )iyd+X(z,y*)-M(z,yd)+G-T

La relacién yd permite calcular las combi-
naciones de yd y z que mantienen el balance
entre la demanda efectiva y la oferta agrega-
da de la economia. Resolviendo sumulténea-
mente (1-22) y (1-23) es posible encontrar el
valor de equlibro de yd y z.

B. LOSEFECTOSDELA
PRIVATIZACION

El equilibrio descrito en la seccién prece-
dentesevedrasticamentealteradoconlapues-
ta en marcha del proceso de privatizacion. La
transferencia de propiedad produce, enel cor-
to plazo, un shock de oferta de signo negativo
debido al efecto de los cambios en el manejo
institucional del sector. Las empresas extran-
jeras compran eneste procesolos derechos mo-
nopolicos que poseia el Estado. La explota-
cién de los mismos determinan un incremen-
to del precio nominal y real de los servicios
ptblicos disponibles en el momento de la pri-
vatizacion. Las nuevas reglas de precio pue-
den escribirse como

(1-24) P,=(1+t)(1+m)Wbpu

donde m es una constante que mide el grado
de monopolio en el sector de servicios inter-
medios después de producida la transferen-
cia de propiedad. La nueva férmula implica,
dado el salario y la productividad del trabajo
en el sector, un incremento de los precios de
los servicios priblicos. El incremento en pre-
cios produce un incremento en el precio de
los bienes finales, una caida en los salarios
reales y, si el tipo de cambio nominal perma-
nece cosntante, una caida en el tipo de cam-
bio real. Este movimiento en la estructura de
precios relativos, en esencia, transfiere ingre-
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so de los factores de produccién nacionales al
capital extranjero y hace factible la aparicién
de ganancias monopdlicas (B) en el sector en
cuestion. Esta transferencia constituye el
mayor costo econémico del proceso.

La privatizacién altera también las ecua-
ciones que determinan el ingreso nacional y
la cuenta corriente. La nueva férmula para el
ingreso nacional puede escribirse como

(1-25)Pyn=(P-apuP w)yp+P P“Xpu{m/ 1+m)P .-,UXPu

En(1-25), (m/ 1+m)PP“Xpu mide las ganan-
cias monopolicas de las empresas extranje-
ras. Dado que ellas no forman parte del pro-
ducto nacional bruto debemos deducirlar del
PBI para obtener el ingreso nacional. Debe-
mos, también, revisar las ecuaciones que
muestran los determinantes de la cuenta co-
rriente y de la cuenta de capitales. Las for-
mulas revisadas tienen la siguiente forma:

(1-26)P*(M-X)+(m/14m)*P_Xpu = NFA+Mk-Fpu

En (1-26), se introduce una cuenta de ser-
vicios financieros constituida por el item (m/
1+m)PpuXpu y nuevos términos que represen-
tan el efecto sobre la cuenta de capitales de la
inversion directa extranjera. Estos términos
son Mk, el monto total de inversion extranje-
ra, y Fpu que indica los activos internaciona-
les adquiridos por el gobierno peruano con
los ingresos de la privatizacion.

El término Mk esta constituido por dos ite-
ms: los ingresos por privatizacion (v) y los
compromisos de inversion (1). Para determi-
nar el valor del primer término podemos asu-
mir que el capital extranjero paga por las ac-
ciones que vende el Estado el valor presente
de las rentas monopdlicas que otorga el con-
trato de privatizacion. Con ello, v vendria
determinado por la siguiente ecuacion

(1-27)dv /dt = (r*+h)v-(m/1+m) P rmXpu

donde 1" es la tasa de interés internacional y
h una prima de riesgo politico. Usando (1-
27), podemos demostrar la existencia de
equilibrios con privatizacion donde la pri-
vatizacién genera un costo neto para la Na-
cién. El mas facil de construir es uno donde
los compromisos de inversién no llegan nun-
ca a ser efectivos y donde el Estado usa los
ingresos de privatizacién para incrementar



sus reservas internacionales. Bajo estas cir-
cunstancias, el HEstado puede obtener del
mercado internacional ingresos por r'v mien-
tras que el capital extranjero obtiene en el
Peri (r'+h)v, de modo que el Peri reduce su
ingreso nacional en hv cada momento del
tiempo. Aunque esta situacién no es aplica-
ble al Pert ya que los contratos suscritos no
estdn tan mal hecho, el ejemplo permite re-
saltar el papel que tiene los ingresos de pri-
vatizacion en la determinacién del beneficio
neto o pérdida neta del proceso. Demues-
tra, asimismo, que la privatizacién no nece-
sariamente coloca a la nacién en una situa-
cién pareto superior y sugiere que el papel
crucial que tienen los compromisos de pri-
vatizacion en la determinacién del beneficio
neto del proceso.

Las ecuaciones (1-27) y (1-28) permiten
evaluar el impacto inicial de la privatiza-
cién. En primer lugar, el incremento en el
precio de los servicios publicos produce una
caida en el producto nacional bruto y, por
esta razon, en el consumo y la inversién del
sector privado nacional. La subida en pre-
cios disminuye también la competitividad
de la produccién nacional y reduce, por esta
razon, las exportaciones y aumenta las im-
portaciones no competitivas. La cuenta co-

rriente se deteriora debido al movimiento
adverso en la balanza comercial y en la cuen-
ta de servicios financieros. El ahorro priva-
do debe, en consecuencia, caer y aumentar
el ahorro externo.

El efecto de mediano plazo depende de
los compromisos de inversién. Los compro-
misos de inversién tienen un efecto sobre la
demanda agregada de la economia y sobre
la oferta agregada. El efecto sobre la deman-
da depende del contenido importado de es-
tos planes de inversién. En cualquier caso,
la demanda agregada debe aumentar en casi
todas las situaciones que podemos imaginar.
El efecto mds interesante es el que se produ-
ceen la oferta agregada de la economia. Los
compromisos de inversion aumentan el na-
mero de servicios intermedios a disposicion
de los productores y le permiten a los mis-
mos reducir sus costos de produccién al in-
ducir un incremento en la productividad de
los factores de produccién. Estos avances
técnicos, permiten recuperar la competitivi-
dad y aumentar nuevamente la fraccién del
PBI percibida por los factores nacionales.
Estas ganancias constituyen el beneficio del
proceso. Si el valor presente de los mismos
es inferior al valor presente del ingreso na-
cional la privatizacién es perjudicial.




NUEVA
SOCIEDAD

NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1998

Director; Heidulf Schmidt
Jefe de Redaccion: S. Chejfec

COYUNTURA: Alberto Acosta, Ecuador. El bucaramismo en el poder. Equipo de Coyuntura 1IEPRI, Colombia.
Notas sobre la crisis. APORTES: Ménica Hirst, La dimensién politica del Mercosur: actores, politizaciin e
ideologia. Jorge Lofredo, Herejes y alyuimistas. Grupos radicalizados en la Argentina, Heribert Dieter. La
integracion del Pacifico, los bloques regionales y la Organizacion Mundial de Comercio. TEMA CENTRAL: LA
EDUCACION Y ELCAMBIO SOCIAL. Juan Carlos Tedesco, La educacidn y los nuevos desafios de 1a formacidn
del ciudadano. Adriana Puiggrds, Educacion neoliberal y quiehre educalivo. Hebe Vessuri, Pertincncia de la
educacién superior latinoamericana a finales del siglo xx. José Joaquin Brunner, [nvestigacion social y decisioncs
politicas: ¢l mercado del conocimiento. Sonia Comboni Salinas, La educacién intercultural bilingiie. Una
perspectiva para el siglo xxi. Ernesto Ottone, De come cstar sin dejar de ser. Notas acerca de competitividad,
cducacion v cultura. Henry Giroux, Educacion posmoderna y gencracién juvenil. Célia Fraziao Linhares, La
reinvencion de la juventud. LIBROS: Martin Tanaka, La democraciaen el Pend de los afios 80 y el «fujimorismon
Reseiia critica de algunas publicaciones peruanas recientes.

SUSCRIPCICNES ANUAL BIENAL
(Incluido flete aéreo) (6 nims.) {12 nims.)
América Latina uUss 50 Usg 85
Resto del mundo uUs$ 80 Uss 145
Venezuela Bs. 5.600 Bs. 10.400

PAGOS: Cheque en dolares a nombre de NUEVA SOCIEDAD. Rogamos no efectuar transferencias
bancarias para cancelar suscripciones. Direccion: Apartado 61.712- Chacao-Caracas 1060-A. Venszue-
la. Telfs.: 267.31.89 / 265.99.75 / 265.53.21 / 266.16.48 265.18.49, Fax: 267.33.97; Correo E.: nuso
@conicit.ve, megonzal @conicit.ve.




Daniel Saba/

IMPROVISACION E INFORMALIDAD EN EL
PERU: CRONICA Y LECCIONES DE UNA
PRIVATIZACION ABSURDA

INTRODUCCION

n 1976, mientras cursaba estudios de
E post-grado en la Universidad de Stan-

ford, en California, tuve la oportuni-
dad de trabajar por un corto lapso como Asis-
tente de Investigacion del Profesor Clark W.
Reynolds, un destacado economista norte-
americano. Conversamos muchas veces du-
rante ese periodo, y en una de aquellas oca-
siones le pregunté por qué los Estados Uni-
dos no apoyaban mds a paises pobres como
el nuestro. Su respuesta, que he citado ya en
otra parte’, resulté lapidaria. «Es que ustedes
no son pobres -me dijo- el problema es que
no s0n serios».

Lo anterior es mas que una anécdota y por
eso la cita reiterada. Hoy, més de veinte afios
después, debo decir que coincido plenamen-
te con el profesor Reynolds. Porque, a despe-
cho de los afos transcurridos, seguimos com-
portdndonos en lo sustantivo de forma im-
provisada e informal, esperando que todas
las soluciones a nuestros problemas vengan
de fuera y renunciando voluntariamente a
nuestra capacidad de pensar. Es una realidad
dura, ciertamente, pero creo que tenemos que
aceptarla. De otro modo, nuestras posibilida-
des de desarrollo seguirdn esfumdndose sin
remedio.

El proceso de privatizacién de Petroperi
sirvi6é para comprobar de manera palmaria
hasta qué punto lo anterior es cierto. Los re-
sultados que hoy podemos apreciar son con-
secuencia directa de la forma en que se deci-
dié y consumé una privatizacién que, para
cualquier observador medianamenteinforma-
do, resulta francamente tonta. Poco importa
lo que se haya declarado en ptiblico; las opi-

! Daniel Saba,»Memorias de un Confeccionista -

Historia del Proceso de Privatizacién de Petro-
pert». Praxis Publicidad Editores. Lima, 1995

niones mas sinceras se expresan en privadoyy,
en ese contexto, fueron vertidas criticas mas
que duras en relacién a una venta cuya racio-
nalidad es nula, y que podria figurar, por de-
recho propio, en una Antologia del Disparate.

Lo que sigue es un recuento muy breve de
lo que sucedid. Fuitestigo de excepcién de ese
proceso porque formé parte de él, desde sus
inicios hasta mediados de 1994, en lo que ha
constituido quiza una de las etapas mas difi-
ciles y a la vez mas ilustrativas de mi vida
profesional.

No se crea que la narracién que aqui pre-
sento constituye un intento catoniano de bus-
car culpables oresponsables. Nada deeso; ésta
no es una historia de buenos y malos y sigo
pensando que todos los que participaron en
este episodio lo hicieron de buena fe, o casi
todos, al menos. Y no creo estar equivocado.

No se puede juzgar la historia -y este pro-
ceso ya forma parte de ella-, sobre la base de
hechos aisladoes.Y digo esto porque tenemos
una extrafia y a la vez perniciosa vocacién
por singularizar nuestros errores, aislarlos,
diseccicnarlos y archivarlos pensando que,
de ese modo, hemos efectuado un acto cura-
tivo. Pero no nos damos cuenta que, actuan-
do de esa manera, sélo conseguimos preser-
var -y mantener intacta- la esencia de nues-
tros problemas. Y ésa, qué duda cabe, es la
mejor garantia de que nuestro estado de sub-
desarrollo se mantendrd vigente por mucho
tiempo.

Cuando se analiza el proceso de privatiza-
cion de Petropert y, en general, cuando se
analiza cualquier proceso de importancia
emprendido en nuestro pais y cuyos resulta-
dos hayan sido negativos, resulta tentador
mantenerse al margen. El «yo nunca hubiera
hecho eso», adoptando la pose del observador
severo e inflexible, se convierte entonces en
una actitud balsdmica para nuestras concien-
cias. Pero muchas veces es sélo eso, una pose
sin sustento real, porque muchos -demasia-
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dos- de los que asi se expresan han participa-
do antes en otras épocas, con otros gobiernos
y en circunstancias aparentemente distintas,
en actos tan irracionales como éste, aunque
no lo quieran reconocer.

Laimprovisacion, lainformalidad y el com-
portamiento infantil, son una constante en
nuestro pais. Tienen sus raices en un devenir
histérico enfermizo que no es del caso anali-
zar aqui. Sus manifestaciones, por tanto, no
son casuales u ocasionales y creo que nadie
deberia llamarse a engafio. Se han convertido
ya en una suerte de adiccion o un vicio, para
decirlo en términos més crudos, y como tales
es necesario entenderlos. De otra manera serd
dificil, sinoimposible, erradicarlos y eliminar-
los. La tinica manera de combatir una adic-
cién, dicen los especialistas, es tomando con-
ciencia de ella y de sus efectos malsanos, y
creo que estdn en lo cierto. Y si esto es asi, serd
necesariodesplegar esfuerzos muy serios para
que, en un futuro lamentablemente no muy
cercano -porque la tarea es inmensa- ese pa-
ciente quees nuestro paisse puedaverlibrede
muchos de sus problemas.

Si mi experiencia -y mi autocritica- resul-
tan ttiles en este sentido, podré darme por
satisfecho. En todo caso, que cada uno obten-
ga sus propias conclusiones.

EL COMIENZO DE LA HISTORIA

Cuando fui convocado a formar parte del
primer Comité de Privatizacién de Petroperi
en abril de 1992, acepté el nombramiento de
buena gana. Podia ser una experiencia inte-
resante y, ademas, me daba la oportunidad
de retornar al sector publico por el que sentia
-y siento- un especial interés, a pesar de mis
no muy halagadoras experiencias anteriores.

A fines de mayo se publicé oficialmente la
conformacién definitiva del comité, y en ju-
nio, éste tuvo su primera reunién formal la
que, como es logico suponer, no tuvo trascen-
dencia alguna. Tal vez no sea tan logico su-
poner que las dos o tres reuniones siguientes
tampoco la tuvieran, pero asi fue por distin-
tas razones. Y en un plazo de dos meses a
partir de esa fecha, el comité habia desapare-
cido, virtualmente. Su presidente habia renun-
ciado, algunos otros miembros lo abandona-
ron, y se ingresd a una etapa de letargo que se
prolongaria hasta fines de aquél ano. Obvia-
mente, ese comité no produjo documento al-
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guno ni mucho menos una estrategia de pri-
vatizacion, y hago la salvedad porque tiene
ura importancia sustancial para entender me-
jor los hechos que luego acaecieron.

Mientras tanto, la administracién de Pe-
troperu trabajaba en el disefio de un plan de
privatizacion, habiendo producido ya mas de
un documento. Consistia, bdsicamente, en una
privatizacién a través de venta de acciones
en los mercados internacionales luego de una
etapa previa de redimensionamiento de la em-
presa, proceso éste que ya estaba en ejecu-
cién y que deberfa continuar con la venta de
algunos activos marginales. Era, en esencia,
un intento de repetir el modelo de privatiza-
cién de YPF, la empresa petrolera argentina,
el mismo que se encontraba en marcha y con
muy buenas perspectivas. El plan podia ser
cuestionado en algunos aspectos y definiti-
vamente mejorado, pero no se le podia criti-
car por falta de coherencia. En realidad, po-
dria haber servido de base para la elabora-
cién de una estrategia definitiva, a partir de
Sus premisas.

En octubre de aquel ano me fue asignado
el cargo de coordinador del Comité a tiempo
completo y, junto con otras dos personas, for-
mamos un grupo de trabajo para el disefio de
una estrategia de privatizaciéon. Tuvimos va-
rias conversaciones y llegamos a la conclu-
sion de que lo mds recomendable era propo-
ner la contratacion de una consultora inter-
nacional cuya experiencia pudiera ayudar a
definir una alternativa. La tarea era demasia-
do importante para acometerla nosotros di-
rectamente y, como ya dije, salvo la propues-
ta de Petroperd, no se contaba con ninguna
otra hasta ese momento. O eso suponfamos.

En noviembre se programé un viaje a Wa-
shington para coordinar la contratacién con
el Banco Mundial, que actuaba como finan-
cista del proceso. Las coordinaciones incluian
la discusién de las bases de los términos de
referencia para el concurso respectivo, las cua-
les tenfan que ser revisadas y aceptadas pre-
viamente por el Banco. Parecia razonable, y
no era algo que pudiese resultar sospechoso,
desde mi punto de vista al menos. Por otro
lado, sabiamos que dicha institucion también
era partidaria de contar con los servicios de
una consultora de renombre para definir la
situacion ya bastante confusa de por si.

Pocos dias antes del viaje, se tuvo una re-
unién en la COPRI para ultimar detalles. Alli



nos enteramos de dos hechos que resultaban
sorpresivos, por decirlo de alguna manera. El
primero, que el Banco Mundial, con una dili-
gencia que resultaba algo incomoda, habia ya
preparado un modelo de términos de refe-
rencia y los habia enviade a Lima. Era incé-
modo como repito, porque resultaba una in-
tromision abierta en asuntos que sélo compe-
tian a los técnicos nacionales, y mas adn, si se
tiene en consideracion lo ya mencionado: que
dicha institucién tendria que aprobarlos en
ultima instancia. Al elaborarlos ellos mismos
pasaban a convertirse de facto en juez y par-
te. Los términos de referencia, para ser mas
explicito, incluian los antecedentes de la pri-
vatizacion, sus objetivos, los plazos del estu-
dio, las dreas que deberfan estudiarse y, por
supuesto, la recomendacién de la mejor al-
ternativa de privatizacion. Tal vez en ese mo-
mento -e ingenuamente agregaria ahora- no
nos percatamos en toda su magnitud de la
gravedad de esa iniciativa.El segundo hecho,
sin embargo, si resultaba preocupante, atin a
primera vista. Nos fue entregado un oficio
titulado «Documento de Politica», fechado el
17 de julio de 1992 y firmado por el Ministro
de Energia y Minas y Presidente de la CO-
PRI, en el que éste, en representacién del go-
bierno, se comprometia a la privatizacién de
Petroperii en forma fragmentada.Y esto, en
buen romance, era un plan de privatizacion,
aunque el documento en mencién sélo con-
sistiera de cuatro pdginas. ;Cémo se enten-
dia todo esto? Ya dije que el comité no habia
producido documento alguno y, por otro lado,
la fecha del oficio era mas que reveladora. El
17 de julio, el comité se encontraba todavia
en funcionamiento. Era obvio entonces que
se habfa actuado de espaldas a una instancia
creada por el mismo gobierno, superponién-
dose a ella y desautorizandola absolutamen-
te. Pero esto, siendo grave, no era lo tinico.
Mas preocupante atin resultaba el hecho de
que no existia estudio técnico alguno que re-
comendara dicha alternativa, ni experiencias
anteriores en otros paises que laavalaran. ;En
qué se sustentaba? Y finalmente, si la estrate-
gia estaba ya definida, como parecia: ;para
qué se contrataba una consultoria? Las pre-
guntas quedarian sin respuesta, finalmente.
Se nos dijo en cambio que ese oficio no com-
prometia al gobierno, que la alternativa final
se decidirfa unicamente después de finaliza-
do el trabajo de los consultores, y que podia

tomarse como una ligereza o un apresura-
miento sin importancia.

Y en este punto cabe hacer una atingencia
que resulta necesaria. Posiblemente, algunos
miembros de aquel grupo de trabajo simpati-
zdramos en principio y de una forma por de-
mas epidérmica con la alternativa de la frag-
mentacion. Debo reconocer que a primera vis-
ta resultaba sumamente atractiva y en apa-
riencia viable. Y eso se podia entender dada
nuestra ignorancia acerca del tema; ninguno
de nosotros era experto en petréleo o un pro-
fundo conocedor de la industria petrolera.
Pero debo decir también que eramos cons-
cientes de nuestras limitaciones, y que no la
hubiéramos recomendado sin estudios pre-
vios. Mucho menos nos hubiéramos compro-
metido a implantarla.

El viaje se efectud de acuerdo a lo progra-
mado y nos permitié adentrarnos algo mas
en el entendimiento de la situacién. La posi-
cioén del Banco Mundial era irreductible en
cuanto a privatizar Petroperi en forma frag-
mentada. Ademas, consideraban el oficio
aquél como un compromiso formal del go-
bierno peruano, de cuyo cumplimiento de-
pendia el otorgamiento de algunos créditos
muy necesarios por entonces. Si alguien pien-
sa que esto constituia un chantaje, estd en lo
cierto, aunque haria mal en sorprenderse. Yo
he trabajado para organismos internaciona-
les y sé positivamente que la practica del chan-
taje ha pasado a ser una institucién general-
mente aceptada, aunque debo reconocer que
nunca ha funcionado con tanta eficiencia
como hoy, y no precisamente por culpa ex-
clusiva de aquellos que lo ejercen sino -y so-
bre todo- por la pasividad de los paises que
lo permiten, que no son todos, por supuesto.
Valga la digresion.

Pero vuelvo al tema central. En aquella
reunién fuimos informados de algo atin mas
grave, si cabe: la estrategia mencionada -la
de vender Petropert en forma fragmentada-
habia sido «sugerida» por el mismo Banco y
aceptada sin chistar por el gobierno. ;Cémo
supimos esto? Bien. Diré simplemente que,
en ocasiones, los funcionarios internaciona-
les suelen ser encantadoramente infidentes.

Y, finalmente, la misma pregunta: ;Para
qué entonces la consultoria? Y otra vez la mis-
ma respuesta: la decision final se tomaria uni-
camente después de terminado el informe de
la consultora que resultara elegida para tan
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delicada tarea y en funcién a sus recomenda-
ciones. Ya no preguntamos més. Cuando quie-
ren, y asi les conviene, log funcionarios inter-
nacionales suelen ser también extraordinaria-
mente ambiguos.

Aunque esté demds decirlo, luego de
aquel encuentro, nos pareci¢ evidente que
nuestro centro de decision se habia traslada-
do a Washington, temporalmente al menos.

LA CONSAGRACION
DE UN DESPROPOSITO

Las invitaciones para el concurso de mé-
ritos del que saldria elegida la firma consul-
tora se cursaron a fines de diciembre. Se
presentaron tres propuestas y se escogio fi-
nalmente a la firma Booz-Allen & Hamilton
(BA&H), cuyo prestigio estaba fuera de dis-
cusion. Los trabajos se iniciaron en marzo de
ese ano.

También a partir de marzo, la influencia y
la presencia del Banco Mundial se hicieron
todavia mds patentes. Un representante suyo
-siempre la misma persona- participé en to-
das y cada una de las reuniones tenidas con
los consultores, y pude enterarme posterior-
mente que no fueron pocas las oportunida-
des en que se reunieron a solas, en Nueva
York, que es la ciudad donde BA&H tiene sus
oficinas centrales.

No fue necesario que transcurriera mu-
cho tiempo para que todo quedara claro. La
consultoria contratada no tenfa por objeto
definir la mejor alternativa de privatizacién.
La motivacién del Banco Mundial, al propo-
nerla, era Unicamente la de lograr por esta
via darle una fachada técnica a una decision
que ya habifa sido tomada previamente, y
oficializada con el oficio del 17 de julio de
1992. La consultora fue objete de severas
presiones para que opinara a favor de la
venta fragmentada, presiones a las que ellos
no opusieron mayor resistencia, valgan ver-
dades. Tampoco hubiera tenido sentido; al-
gunos de los mas importantes contratos que
consiguen estas firmas provienen de pro-
yectos financiados con recursos del Banco
Mundial, y dificilmente sacrificarian un con-
tacto tan lucrativo. A menos, claro estd, que
el gobierno peruano adoptara una actitud
firme y soberana, que les justificara una even-
tual discrepancia con el Banco. Pero esto no
sucedid. Y siel gobierno no tomaba las cosas
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en serio, no serian ellos quienes lo harian
por nosotros.

BA&H terminé sus trabajos en mayo de
1993. En su informe final recomendaron timi-
damente la alternativa de venta fragmentada
como la mds adecuada para Petroperd, luego
de analizar otras cuatro posibilidades. Y en
este punto quisiera detenerme un momento,
para explicar en mas detalle algunos aspec-
tos que no debieran pasar desapercibidos.

Entre marzo y mayo de 1993, median tni-
camente tres meses. Es decir, en el mejor de
los casos, la forma de privatizacion de Petro-
perti se habria decidido en ese lapso. Sin em-
bargo, debe tenerse en cuenta que, normal-
mente, el primer mes del trabajo de una con-
sultora internacional se diluye entre visitas
protocelares, conocimiento de la realidad del
pais, establecimiento de oficinas, etc. Quedan
por tanto, dos meses titiles, y asi fue, en este
caso. Bastaron dos meses para que se estu-
diaran cinco alternativas de privatizacion, se
evaluaran sus ventajas y desventajas, se hi-
cieran las proyecciones respectivas, se dise-
faran los escenarios finales, se estudiara el
impacto de la privatizacion en el resto de sec-
tores econdmicos, etc. Que esto fuera posible
en el caso de una empresa mediana, es algo
que no discuto. Pero nadie podra creer real-
mente que en un plazo tan breve se pudiera
definir seriamente la mejor estrategia de pri-
vatizacion para la primera empresa del pais,
una empresa que facturaba anualmente una
cantidad superior a los mil millones de ddla-
res, que daba empleo directo a mas de seis
mil personas y cuyos productos se utilizaban
para la generacién del 80% de la energia con-
sumida en el pais. Es algo que simplemente
esta fuera de la realidad.

El informe final de BA&H consta de 40
pdginas poco mas o menos. En su mayor
parte contiene antecedentes y literatura sin
importancia. Y cuando se trata de definir la
estrategia de privatizacién, los consultores
se limitan a enunciar las alternativas escogi-
das en principio, analizarlas someramente,
o no analizarlas en la prédctica para, final-
mente, escoger la mejor utilizando un recur-
s0 ingenioso y muy 1til para estos casos: el
método de puntos. Creo que no es necesario
que lo explique en este documento y, por lo
demas, es bastante conocido. De hecho, es el
recurso ideal para escoger una alternativa
previamente definida y manipular un resul-



tado. Basta para eso con asignarle el mayor
puntaje sobre criterios puramente subjeti-
vos y declararla ganadora.

Pero aqui no termina la historia. Los con-
sultores sabian que su estudio era absoluta-
mente insuficiente. Tenian serias dudas acer-
ca de la bondad de una privatizacién como la
recomendada. De esto tltimo fui también tes-
tigo privilegiado. Un dia antes de la presen-
tacién de su informe final en Nueva York, el
jefe maximo del equipo de consultoria me in-
vité a su oficina y alli me dijo que la alternati-
va que estaban a punto de recomendar era
mala, que provocaria efectos negativos en
nuestra economia, que nosctros ya teniamos
un sistema y que éste se veria seriamente afec-
tado y, en general, me dio una serie de argu-
mentos con los cuales era dificil no estar de
acuerdo. ;Por qué lo hizo? No lo sé, realmen-
te. Tal vez por quedar en paz con su concien-
cia, simplemente, porque lo cierto es que al
dia siguiente, ante veinte invitados o mds, re-
comendaban formalmente la alternativa de
venta fragmentada. No necesito decir que,
entre los asistentes a la reunion, y en primera
fila, se encontraba aquel ubicuo representan-
te del Banco Mundial.

El informe llegé a Lima, oficialmente, a
fines de mayo y fue distribuidoe a los mas al-
tos niveles de la COPRI. Por iniciativa del
Ministro de Energia de ese entonces, se pro-
gramo una reunion de trabajo en la sede de
Petropert a la cual se invitd a varios técnicos
peruanos y algunos extranjeros. También se
invit6 a los consultores, los que aceptaron par-
ticipar, aunque de muy mala gana. No sé si se
invité al representante del Banco Mundial,
pero ahi estaba; me figuro que tampoco nece-
sitaba invitacion. ¢El motivo de la reunién?
Muy loable y muy profesional, ademads: reca-
bar las opiniones de los invitados acerca de la
alternativa recomendada. Y asi fue. Luego de
la desganada presentacién de los consulto-
res, todos los invitados pudieron opinar, y no
recuerdo haber escuchado intervencion algu-
na en que se avalara la recomendacion aque-
lla. Sin embargo, al dia siguiente se publicaba
en la primera plana de los principales diarios
unas declaraciones del Ministro de Energia
en las que decia que, ya definitivamente, y de
acuerdo a la recomendacion de los expertos
contratados, Petropert seria vendida en for-
ma fragmentada y en un plazo de seis meses.
Asi se escribe la historia.

MAS QUE UN CRIMEN...

Los consultores partieron esa misma no-
che y regresaron dos semanas después. Espe-
raban que se les contratara por un periodo
adicional de dos afos, en el que realizarian
estudios mas profundos. Pero no seles contra-
to, a pesar que tal posibilidad se habia plan-
teado explicitamente en los términos de refe-
rencia originales. Y es Iogico que asi sucedie-
ra. Ya habian cumplido con darle una «base
técnica» -por dudosa que fuera, que eso no
importaba- a una privatizacion decidida de
antemano. ;Para qué contratarlos nuevamen-
te? No era necesario. Incluso, podian resultar
incomodos. Tampoco se contraté a ninguna
otra consultora en su lugar.

Creo que a esas alturas, ya todos los que
participdbamos en el proceso estdbamos con-
vencidos de que la forma de privatizacién
decidida era francamente mala. Si las reflexio-
nes personales fueran insuficientes, las opi-
niones de los muchos técnicos y especialistas
nacionales y extranjeros que pasaban por
Lima interesandose en el proceso eran con-
tundentes y muy bien sustentadas, por lo de-
mas. En pocas palabras, nos explicaron que
el estado natural de una empresa petrolera es
la integracion, ya que de esa manera se au-
mentaba la rentabilidad y se diluia el riesgo
del negocio total. En consecuencia, fraccio-
narla resultaba suicida. Lastima que nunca se
les quisiera escuchar. Lastima también que
algunos otros, también ellos técnicos de pres-
tigio, se dedicaran a criticar la iniciativa -y a
reirse de ella- en privado,y alabarla en
publico.Y a ponderar hasta el extremo sus
supuestas virtudes delante de las autorida-
des, que tampoco querian escuchar otra cosa,
preciso es decirlo.

En apariencia todo estaba decidido y asi
era, en efecto. Pero habia algo que permitia
abrigar esperanzas de que la privatizaciéon no
se llevaria a cabo: el tiempo. Parece que ni el
Banco Mundial, ni nuestros estrategas de la
COPRI habian reparado en ese detalle. Para
vender Petropert en forma fragmentada se
precisaba de una cantidad enorme de pasos
previos: crear nuevas empresas, definir su
dotacién de personal, sus balances de aper-
tura, estudiar las interrelaciones entre las uni-
dades, firmar contratos entre ellas, etc. Algu-
nos opinaban que todo esto podia hacerse en
seis meses, lo cual demostraba tnicamente
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su ignorancia acerca del tema, porque en la
practica, y con suerte, no podria hacerse an-
tes de tres anos. Y ése era un plazo conve-
niente, sobre todo teniendo en cuenta que en
1995 se celebrarian elecciones presidenciales,
que era factible que otro gobierno se instau-
rara ese ano y que aun, si asi no fuera, el mis-
mo gobierno se daria cuenta de la barbaridad
que habia decidido hacer y daria marcha atrds.

Durante el periodo julio 1993 - junio 1994,
se efectuaron algunos estudios especificos, se
contrato al Banco de Inversion Merryl Linch,
que se encargaria de llevar a cabo la venta;
otra firma consultora, -Arthur D.Little- inicié
el proceso de valorizacion de las unidades -
terriblemente complejo, por lo demas- y al-
gunas personas fueron reemplazadas, tanto
en la CEPRI como en la COPRI. Los nuevos
asesores coincidian, sin excepcién, en que no
serfa posible concluir el proceso antes de dos
anos, a pesar de los deseos del gobierno y la
desesperacidn -que ya no era otra cosa- del
Banco Mundial. Todo parecia abonar a favor
de una eventual suspensién y revisién del pro-
ceso. Los plazos anunciados por el gobierno
se vencian irremediablemente y se renova-
ban por los mismos periodos, y cada vez se
hacia mas dificil creerle. Por otro lado, las cri-
ticas comenzaban a arreciar desde fuera prin-
cipalmente, ya que dentro de Petropert la
obsecuencia parecia la consigna y, ademas, la
empresa empezo a dar utilidades mds que
importantes, del orden de los 250 y 300 millo-
nes de dolares anuales, generando importan-
tes ingresos fiscales por la via normal y otros,
igualmente importantes, en mérito a un im-
puesto aplicado tnicamente a la empresa, in-
constitucional por lo tanto, equivalente al
7.5% de su facturacion, lo que representaba
cerca de 80 millones de délares. La venta de
Petroperu bajo cualquier modalidad y, espe-
cialmente la decidida por el gobierno y el Ban-
co Mundial, resultaba cada vez mas inconve-
niente y dificil de justificar.

Y esto ultimo era un verdadero quebrade-
ro de cabeza para la gente de la COPRI y del
gobierno en general. Uno de sus més caros
argumentos a favor de la privatizacion era
que Petropert era una empresa ineficiente y
que perdia ingentes sumas de dinero en per-
juicio de todos los peruanos. Era un impera-
tivo deshacerse de ella. Pero de pronto, tan
patriético argumento empezaba a caerse por
su propia base. ;Cémo podia ser ineficiente
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una empresa que figuraba va en el primer
lugar entre las mas rentables del pais? Y este
resultado se daba aun cuando el Directorio
delaempresa estaba plenamente imbuido de
la idea de la privatizacién; era obvio que no
estaba desplegando mayores esfuerzos por
aumentar su rentabilidad. Entonces encon-
traron una solucién francamente grotesca; si
la empresa no perdia dinero a la buena, ha-
bria queinducirlela pérdida, alamala. Y esto
se hizo asignandole egresos que no le corres-
pondian, como por ejemplo, obligdndola a
asumir el pago a la AIG, resultante de la ex-
propiacién de la BELCO en 1986, por 450
millones de délares. ;Por qué? No importa-
ba. La compensacién a la BELCO era total-
mente independiente de las operaciones de
Petroperti. Era una deuda del gobierno cen-
tral que nadie mds tendria por qué asumir.
Asignarselaa Petropertiera tanabsurdocomo
lohubierasido, por efemplo, asignarle el pago
de las remuneraciones de los parlamentarios
o del personal de las Fuerzas Armadas. Y, sin
embargo, se hizo y, comoresultado, Petrope-
ri arrojo una pérdida contable importante en
1994. Se habia configurado una situacion cir-
cense, sin duda, pero esto no parecia impor-
tante. Al contrario, a partir de esos resulta-
dos, el gobierno volvid a encontrar argumen-
tos para insistir en la pretendida ineficiencia
de Petroperti y en la consiguiente urgencia
de la privatizacion.

Pero no era ésta la tinica excusa. La otra,
més moderna y globalizante, era la necesi-
dad de «crear competencia en el sector», ya
que -decian- Petroperti era un monopolio, y
el gobierno no queria monopolios, pues éstos
entorpecen la funcién del mercado. Es decir,
el mismo gobierno que vendié ENTEL a la
Telefénica de Espana con un monopolio ga-
rantizado por cinco anos, al menos; el mismo
gobierno que transformé ELECTROLIMA de
monopolio estatal en monopolio privado; el
mismo que vendié -es un decir- Petrolera
Transocednica con un contrato obligatorio de
exclusividad de servicio con Petropert por
tres afios, perjudicando a ésta ultima y dando
lugar a uno de los procesos mas dudosos que
se hayan dado; el gobierno que, gracias a una
politica econdémica incalificable, estd fomen-
tando la monopolizacion de toda la econo-
mia, vendia Petropert porque no queria mo-
nopolios. ;Y cémo se lograria la ansiada com-
petencia? Vendiendo la empresa por partes,



de modo que cada una compitiera con la otra
en su campo de accion. En otras palabras, se
suponia, seglin ese argumento que, por ejem-
plo, las refinerias de Talara y La Pampilla se
esforzarian por vender cada una al mejor pre-
cio, y que de aquella lucha comercial se bene-
ficiaria el consumidor. Pero ;acaso esto era
posible? No, era un argumento infantil a to-
das luces y los que lo defendian y los que atin
lo defienden -que son cada dia menos- no co-
nocian ni conocen la industria. En primer lu-
gar, al venderse las dos refinerias por separa-
do, cada una tendria que comprar el petréleo
crudo al mismo precio; en segundo término,
cada refineria tiene un drea geogréfica de in-
fluencia muy bien definida, estando separa-
das ademds por mas de mil kilémetros de dis-
tancia y, en tercer lugar, su produccién es com-
plementaria, es decir, lo que produce una no
lo produce la otra, con las excepciones del
caso. ;Como competirian entonces? Bien, la
imaginacion de algunos es realmente fértil.
Se harian cuantiosas inversiones en cada refi-
neria por parte de los nuevos duenos y, como
resultado, producirian lo mismo en forma por
demds eficiente y, entonces si, a competir sin
tregua. Lastima que los defensores de estas
propuestas no tuvieran en cuenta otro deta-
lle. Y si lo sabian, que no es algo que se pueda
desechar, no lo dijeron. La ley de hidrocarbu-
ros promulgada en 1994, permite la libre co-
mercializacion de los derivados de petréleo,
dentro y fuera del pais. En otras palabras, no
hay ninguna restriccién para la exportacion,
ni siquiera la necesidad de abastecer el mer-
cado interno. En consecuencia -y ésta es una
deduccion muy simple- ninguna de las dos
refinerias, una vez privatizadas, venderia su
produccién a un precio inferior al de expor-
tacion, o precio internacional, como también
se le conoce. Este es un principio elemental
de economia y administracién de empresas,
y mds que eso, aplicacion préctica del sentido
comun: nadie vende barato si puede vender
caro en otra parte. Por lo tanto, las dos refine-
rias venderian sus productos al mismo pre-
cio, y ése serfa el precio internacional. La teo-
ria del fomento de la competencia quedaba
en eso, en teoria. No habia, ni hay, manera prac-
tica de conseguirla.

Y quisiera plantear un punto adicional, al
respecto de este tema. ;Era Petroperti un mo-
nopolio, realmente? En el negocio petrolero
existen tres grandes areas, muy bien defini-

das: exploracion/explotacion de crudo; refi-
nacion y distribucion. Un monopolio absolu-
to, como PEMEX en México 0 PEDEVESA en
Venezuela, tendria que operar en las tres dreas
en forma exclusiva, es decir, sin permitir que
otro operador ingrese al mercado. En el caso
peruano, sin embargo, Petropert poseia uni-
camente el 2% del area total sujeta a explora-
cion y explotacion y la inversién privada es
libre. Por lo tanto, en esta parte del negocio el
argumento del monopolio no juega; no exis-
ten monopolios de 2%. Veamos el drea de dis-
tribucién. Esta consiste principalmente en la
distribucion final, la que se efecttia en las es-
taciones de servicio o grifos. Pero sucede que
en 1992, todos los grifos que poseia Petrope-
ri, que no eran tampoco todos los grifos del
pais, ni mucho menos, fueron vendidos. Que-
da entonces el drea de refinacién. Es cierto
que Petropert poseia las dos tinicas refine-
rias de importancia en el pais, Talara y La
Pampilla, con una produccién conjunta de
160,000 barriles dirios; las otras, Conchan e
Iquitos son, por su tamano, absolutamente
marginales, También poseia la refineria de
Pucallpa, pero ésta se entregé en concesion a
la firma Maple Gas en 1993, con resultados
poco alentadores: tan pronto se privatizo, los
precios en la zona se incrementaron en 20%.
Se podria decir entonces que Petroperti po-
seia el monopolio de la refinacién, pero ésta
era una verdad a medias. Legalmente, cual-
quier empresa, si asi lo desea, puede instalar
una refineria, y Petroperti no tenia manera
de oponerse. ; Donde entonces el pretendido
monopolio? Y, por ultimo, el gran problema
de los monopolios no es su existencia en si,
que muchas veces es inevitable, aqui y en cual-
quier otro lugar. Lo pernicioso son las practi-
cas monopdlicas, y Petroperi -atin en el su-
puesto negado que fuera un monopolio real-
nunca las ejercio.

Como se ve, no habia argumentos vilidos,
ni siquiera aquel otro que decia que las insta-
laciones de la empresa se caian a pedazos.
No era cierto, y lo prueba un informe de con-
sultoria de la firma ABB/SETAL LUMMUS,
contratada por la CEPRI en 1993 para eva-
luar los activos de la empresa, que concluyo
en que se precisaban solamente setenta mi-
llones de ddélares para dejarlos en perfectas
condiciones, reconociendo ademads que en lo
inmediato su operatividad no estaba en peli-
gro. Para una empresa que generaba utilida-
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des reales del orden de los 250 millones de
délares o mds, ésta era una cantidad perfec-
tamente financiable, con el agregado de que
no era necesario invertir todo ese dinero en un
solo momento.

El gobierno parecia encontrarse entre la
espada y la pared. Surgié entonces la idea de
un debate nacional. Y éste se convoco, pero
bajo una modalidad sui géneris. Aquellos in-
teresados en participar deberian hacer llegar
sus propuestas a la COPRI, en papel A-4 y a
doble espacio y con una restriccién adicional.
No se aceptarian propuestas que contempla-
ran la no privatizacién de Petroperd. Entre
los pocos que aceptaron la oferta figuraban
varios colaboradores del gobierno y algunos
ex-funcionarios del Ministerio de Energia.
Supongo que todos ellos opinaron a favor de
la venta fragmentada, aunque los resultados
nunca se conocieron oficialmente. El «deba-
te» fue farsesco, por supuesto, como farsesco
fue todo el proceso. Y con este acto quedd
claro que no sélo se perdieron los papeles;
también se perdi6 la verglienza.

Creo que el resto de la historia ya es cono-
cido por todos. En 1995, el reelecto Presidente
Fujimori declaré que la privatizacién de Pe-
troperd era inconveniente y que habria que
suspenderla, al menos por dos afos. Pero este
alarde deindependencia resulté efimero. Alos
pocos dias se retractaba de su declaracién y
anunciaba que la venta se llevaria a cabo de
todos modos. Supongo que el Banco Mundial
tuvo mucho que ver con el casi inmediato re-
greso al orden. Las criticas se hicieron inten-
sas. El gobierno lanz6 entonces una penosa
campana de desinformacién que finalmente
convencié a muy pocos. Fueron convocados
algunos profesionales aparentemente inde-
pendientes para opinar sesudamente -y a fa-
vor del gobierno- acerca de un tema que no
conocian ni por asomo, y lo hicieron, con un
entusiasmo digno de mejor causa. Varios con-
ductores de programas televisivos y radiales
se convirtieron, como por encanto, en incon-
testables especialistas en la industria petrole-
ra, al igual que los directores de algunos pe-
riddicos, que dificilmente sabrian qué signifi-
ca unoctano, ni tienen por qué saberlo. Elnue-
vo Presidente dela COPRI se dedicé a presen-
tarse con una extraordinaria frecuencia y una
enigmadtica sonrisa en las pantallas de televi-
sion para demostrar lo indemostrable, lo que
no logrd a pesar de sus cada vez mds histrié-

50

nicos gestos y el apoyo incondicional de sus
entrevistadores, hasta que pocos diasantes de
la primera venta, declarara que Petroperu se
privatizaria de todos modos,» le pese a quién
le pese». Tal vez, en su desesperacion, no re-
cordd o no le importd que, segin la mayoria
de encuestas publicadas, esa privatizacion le
pesabaamas del 70% dela poblacién. Enjunio
de 1996, se vendia la refineria La Pampilla y,
posteriormente, los lotes 8 y 10. La venta de la
refineria de Talara, programada para diciem-
bre de 1996, se suspendid por plazo indefini-
do, dados los incesantes incrementos de pre-
cios que se venian produciendo. El Presidente
de la COPRI justificd la medida diciendo esta
vez, y conel mismoaparente convencimiento,
que «era necesario evaluar si existian condi-
ciones para desarrollar competencia en el sec-
tor», algo de lo que -curiosamente- estaba
absolutamente seguro pocos meses antes, a
pesar de las innumerables advertencias en
sentido contrario. Pero el arrepentimiento, si
lo hubo, fue tardio. El dafioc ya estaba
hecho.Para cualquier fin practico Petropert
habia ya dejado de existir, cuatro afios des-
pués de enviado aquel oficio del 17 de julio de
1992 al Banco Mundial, y exactamente bajo la
misma modalidad.

«Esto ha sido mds que un crimen; ha sido
una tonteria» dijo Talleyrand con motivo del
asesinato del Duque de En-ghien por orden
de Napoleén. Una tonteria también fue el
desmantelamiento y venta fragmentada de
Petroperti al mejor postor. Sin que la cita
conlleve comparaciones implicitas, esta de-
miés decirlo.

AMANERA DE CONCLUSION

El 6 de marzo de 1996 pronuncié una con-
ferencia en la Universidad de San Marcos, la
misma que fue reproducida por el Centro de
Extension Universitaria y Proyeccién Social
de la Facultad de Ciencias Econémicas. En
ella decia lo siguiente:

«Para situar mi posicion desde el comienzo, diré
que no estoy de acuerdo con la pretendida privati-
zacion de Petroperti bajo la modalidad que se ha
planteado, ya que no responde a ninguna razon
valedera de orden técnico....La privatizacion pro-
puesta no ofrece ninguna ventaja para el pais o
los consumidores v, al contrario, provocard una
serie de consecuencias indeseables que afectardin



negativamente nuestra posibilidad de desarrolle,
desde la consecuencia inmediata, que consistivd
en un inevitable incremento de precios, hasta ague-
la mds dafiina aiin que consistird en dejar el ma-
nejo del sector hidrocarburos a los criterios pura-
mente comerciales de unas pocas empresas que
formarin, irremediablemente, estructuras oligo-
policas en el sector...»

Reconozco que citarse no es una practica
elegante. Pero creo que en este caso se justifi-
ca porque demuestra que era necesario un
poco de conocimiento de lo que se pensaba
hacer para conocer sus consecuencias. Si yo
me atrevi a decir aquello, antes de iniciada la
privatizacion, es porque lo aprendi durante
el tiempo que permaneci en la CEPRIL Por
otro lado, era exactamente lo que decian los
especialistas nacionales y extranjeros, mucho
mds versados que yo en el tema, y a quienes
escuché con el debido interés. Y tenfan razén.
Como todos saben, a partir de la primera ven-
ta, y aun antes, en lo que constituyé una in-
decorosa e implicita asociacion entre el Esta-
do y los compradores, los precios se han in-
crementado en forma importante, precisa-
mente hasta niveles internacionales, perjudi-
cando la economia de los consumidores y es-
pecialmente la de la industria -principal fuen-
te de empleo- que hoy tiene que pagar 70%
mds por el petréleo residual que utiliza como
insumo basico, con lo que se dificultan seria-
mente sus posibilidades -ya de por si dudo-
sas- de competir con industrias de paises més
desarrollados, cuya produccion, que ha inun-
dado nuestros mercados, esta muchas veces
generosamente subsidiada por sus gobiernos.
Y empiezan ya a formarse estructuras oligo-
policas en el sector, las que sin duda se irdn
consolidando en lo sucesivo.

Pero no fui yo el tinico que se vio expues-
to a un curso intensivo de petréleo e indus-
trias petroleras. Lo mismo que escuché yo lo
escucharon otros, y la mayoria continué con
el esquema de privatizacion impuesto por el
Banco Mundial. Y es esto precisamente lo que
resulta chocante. ;Estd permitido jugar de
esa manera, alegre e irresponsable, con el pa-
trimonio publico y el bienestar de los perua-
nos? Aun aceptando que las presiones del
Banco Mundial y tal vez también del EM.L
eran duras -que lo eran- ¢no era posible aca-
so tomar una actitud soberana y racional, y

seguir por ese camino? La experiencia inter-
nacional, el hecho de que la mayoria de pai-
ses no hayan privatizado sus empresas pe-
troleras, ni piensen hacerlo, como Chile, Co-
lombia, Ecuador, Uruguay, Venezuela o
Meéxico, por citar sélo algunos paises latinoa-
mericanos en los que la actividad sigue sien-
do tercamente estatal, ;no eran dignos de es-
tudio? Y en el extremo, el caso argentino, pais
que si bien si privatizo su empresa estatal lo
hizo de forma integrada, mediante una exi-
tosa operacion de venta de acciones en los
mercados internacionales y desoyendo las
presiones del Banco Mundial que también
alld insistia en una venta fragmentada ;no
resultaba mds que revelador?

He formulado estas preguntas porque
pienso que en su respuesta se halla la clave
de nuestro subdesarrollo. Porque més alla de
la privatizacién en si, lo verdaderamente do-
loroso es apreciar hasta qué punto somos ca-
paces de renunciar a nuestra capacidad de
pensar en forma soberana, de aceptar a raja-
tabla cualquier capricho que se le ocurra a un
organismo internacional por el cual ningtn
peruano voto y de tomar decisiones graves
sobre la marcha, sin respaldo técnico alguno,
aunque en esa decision se juegue parte del
futuro del pais. Revisense las principales me-
didas que se hayan tomado recientemente en
cualquier campo, y véase hasta que punto no
estdn influidas por alguna de aquellas taras.
Y si de privatizacion se trata, estudiénse los
casos de los grifos de Petroperd, de SOLGAS,
de Petrolera Transocednica, de AEROPERU,
de ELECTROLIMA, la venta de acciones de
la Telefénica en los mercados internaciona-
les, etc. En todos ellos, las experiencias resul-
tan més que aleccicnadoras.

Resulta tentador decir que todo esto es un
accidente en el camino y que, una vez que el
actual gobierno sea reemplazado, las cosas
volverdn a la normalidad. Pero ni serfa justo
ni seria cierto, necesariamente. Yo he tenido
la oportunidad de trabajar en varias oportu-
nidades en el sector ptiblico, y con distintos
gobiernos, y siempre he podido apreciar los
mismos defectos, los mismos errores, los mis-
mos Vicios.Y es que ésa es nuestra normali-
dad. Pensar de otra manera es enganarse, y
creo que ya no hay tiempo para eso.

La privatizacion de Petropert fue un acto
totalmente improvisado, como improvisada

comunicarle que no se estaba dispuesto a | fuelaReformaAgraria quesellevéacabohace
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casi treinta afos, al margen o a pesar de su
imperiosa necesidad. Fue un proceso absolu-
tamente irracional, tanto como lo fue la pre-
tendida estatizacién de la Banca de hace diez
anos. Fue infantil, como infantil fue, en lo sus-
tantivo, nuestra actuacion antes y durante la
guerra con Chile.Y podria seguir con los ad-
jetivos v las comparaciones, solo para demos-
trar lo que estd ya demostrado hasta el cansan-
cio, aunque muchos se nieguen a aceptarlo.

Por eso decia, y me reitero, que no se tra-
ta de buscar culpables o senalar a tal o cual
persona con el dedo acusador. Al fin y al cabo
las personas somos producto de un medio, y
en el nuestro se fomenta este tipo de com-
portamiento. Y no sélo eso, se aplaude y se
celebra. Llamese tropicalismo, si se quiere;
el calificativo importa poco. Lo que interesa
es la actitud y las consecuencias que de ella
se deriven. Y hay que reconocer que, dado lo
uno, lo otro resulta facilmente predecible. La
sorpresa indignada, por tanto, estd franca-
mente demads.

Creo que sélo entendiendo lo anterior, asi-
mildndolo y atacando el problema, nuestro
pais tendra posibilidades reales de desarro-
llo. No es casual, no puede serlo, que lleve-
mos tanto tiempo estancados y que estemos
ahora entre uno de los paises mds pobres de
la region, a pesar de nuestros recursos. No es
casual que los errores se sucedan uno tras otro,

gobierno tras gobierno, dia tras dia. No es
casual que un porcentaje abrumador de la
actividad econémica esté concentrada en un
solo lugar, y que no hayamos sido capaces
hasta hoy de generar un proceso de descen-
tralizacién efectivo. No puede ser casual que
a las puertas del sigo XXI, una parte impor-
tante de la poblacion del Peru viva todavia
en condiciones propias de la Edad Media. No
es casual, ni anecdético, que durante nuestra
vida republicana hayamos tenido ya cerca de
quince constituciones y numerosos estatutos
provisorios.

Se ha dicho que la causa de nuestros pro-
blemas estd en el cortoplacismo. No es cierto.
El cortoplacismo -que existe y abunda- es un
efecto, no una causa, y estd ligado estrecha-
mente a la improvisacién, la informalidad y
lairracionalidad. Pero qué provoca todo ésto.
¢Un proceso educativo inadecuado?. Puede
ser. ¢La inestabilidad permanente y casi ins-
titucional en que vivimos?. Tal vez. ;Falta de
compromiso con el pais? Probablemente. O tal
vez todo eso, y mucho mds.

Todoestoestd enlabasedel proceso que he
narrado. Y-es por eso que me he permitido
enfocar desde esta perspectiva -tal vez algo
heterodoxa- el tema de la privatizacion de
Petropert; porque estoy seguro que no se en-
tenderia de otro modo.

Salvo, por supuesto, mejor parecer.




Carlos G. Soldi/

EL CASO DEL SECTOR MINERO

amineria, laagricultura y la pesca han

sido -y en muchos casos atin lo son- la

base del desarrollo y fuente de bienes-
tar para una parte importante de la pobla-
cién mundial.

El empleo de términos tales como Edad
de Piedra, Edad del Cobre, Edad del Bronce y
Edad del Hierro, son una clara demostracion
de la importancia que ha tenido para la hu-
manidad, a través de su historia, el uso de
productos de origen mineral para satisfacer
sus necesidades basicas.

Es posible que en el mundo actual, mu-
chas personas no sean plenamente conscien-
tes de su dependencia de estos productos,
pero basta que nos detengamos por un mo-
mento y observemos a nuestro alrededor,
para percatarnos que practicamente todos los
objetos que utilizamos en la vida diaria han
sido elaborados mediante algin proceso indus-
trial en el que han intervenido ya sean mate-
rias primas de origen mineral o herramientas
fabricadas con productos minerales.

La estructura de nuestra sociedad, tal como
la concebimos actualmente, depende en gran
medida del acceso que se tenga a la produc-
cién, disponibilidad y libre comercio de pro-
ductos de origen mineral.

Los depositos de recursos minerales que
pueden ser explotados econdmicamente son
escasos y su distribucion en la corteza te-
rrestre no es uniforme, lo que ha dado lugar,
a lo largo de la historia, a conflictos interna-
cionales cuya motivacion -explicita o vela-
da- ha sido tener acceso y control sobre los
recursos minerales existentes en ciertas re-
giones del mundo.

La expansion del Imperio Romano, la Con-
quista de América, la ocupacién de algunos
territorios de Africa por potencias europeas y
los actuales conflictos en el Medio Oriente,
por citar s6lo algunos ejemplos, tiene todos
un denominador comuin: asegurar el libre ac-
ceso a zonas en las que existen recursos mi-

nerales como son el hierro, el oro, la plata, los

fosfatos, el petréleo o el gas natural.

Existe la creencia mds o menos generali-
zada, que la explotacion de recursos minera-
les es una actividad menor, reservada a los
paises pobres o de menor desarrollo indus-
trial. Enrealidad se trata de una de las tantas
opciones que tienen los paises en cuyos terri-
torios existen estos recursos minerales y que
por lo tanto estdn en una situacién ventajosa
respecto de aquéllos en los que no existen.

La evolucién de la mineria ha sido ince-
sante a lo largo de la historia de la humani-
dad y a la fecha no se percibe sefial alguna de
que esta tendencia vaya a cambiar en un fu-
turo cercano. Las técnicas empleadas en la
busqueda, extraccion y procesamiente de los
minerales han evolucionado de una manera
espectacular en las ultimas décadas, lo que
ha dado lugar a que la industria minera se
convierta en una actividad industrial suma-
mente compleja.

Entre los hechos objetivos que demuestran
laimportancia que atin mantiene la actividad
minera para el desarrollo econdmico de las
naciones, se pueden mencionar los siguientes:
* [l namero de minerales empleados por el

hombre ha crecido sin cesar desde tiempos

prehistéricos hasta la actualidad y ningtin
mineral, incluidos el pedernal y la obsidia-
na, ha perdido vigencia o caido en desuso.

¢ La demanda de minerales ha mostrado
siempre una tendencia similar a la del cre-
cimiento de la poblacidn, sin que se vis-
lumbre que esta tendencia vaya a cambiar
en el futuro.

* El crecimiento de la demanda de produc-
tos minerales incentiva su produccion, lo
cual genera una gradual reduccién en su
precio. El efecto que tiene la sustitucion o
el reciclaje de metales en esta tendencia es,
en términos cuantitativos, muy reducido.

¢ Elreemplazo de un material por otro, como
seria por ejemplo el caso del cobre por la
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fibra Gptica, obliga simplemente a incre-
mentar la produccion de otros minerales,
como seria la de cuarzo en este caso.

¢ La necesidad de descubrir nuevos depdsi-
tos minerales y trabajarlos mds eficiente-
mente, genera una mayor exigencia de la
industria minera sobre otros sectores de la
economia, para que desarrollen tecnologias
que le permitan producir a un menor costo.

e El desarrollo de estas nuevas tecnologias
genera una mayor demanda de materias
primas en el mercado, lo que obliga nueva-
mente a la industria minera a producir una
mayor cantidad y variedad de minerales.

Una consecuencia inevitable de lo senala-
do anteriormente es que el valor real de los
productos minerales tiende a decrecer a lo
largo del tiempo, lo cual se puede comprobar
en la prdctica si se analiza la tendencia histo-
rica del precio internacional de casi todos los
metales, a lo largo de periodos en los que no
han ocurrido eventos singulares de repercu-
sion internacional, como podria ser el caso de
las dos ultimas guerras mundiales.

Teniendo en cuenta que la poblaciéon mun-
dial se duplica aproximadamente cada trein-
ta anos y que las necesidades basicas de esa
poblacidn deben ser satisfechas para garanti-
zar su supervivencia y bienestar, se puede ase-
gurar que las perspectivas de crecimiento de
la industria minera estardn limitadas unica-
mente por la capacidad del ser humano de
imaginar nuevas formas de satisfacer sus ne-
cesidades, sean éstas basicas o suntuarias.

Para dar una idea de lo que esto significa,
se puede mencionar un ejemplo que ilustra
esta tendencia. En 1940, cuando la poblacién
mundial era de 2,000 millones de habitantes,
se consumid un total de 2.5 millones de tone-
ladas de cobre, obtenidas de depdsitos mine-
rales que contenian, en promedio, 1.2% de
ese metal, lo que obligé a extraer y procesar
210 millones de toneladas de minerales cu-
priferos, para satisfacer una demanda que re-
presenté entonces un consumo promedio de
1.25 kg. de cobre por habitante al afio.

Actualmente, con una poblacién mundial
que se estima en el orden de 5,500 millones
de habitantes, la demanda mundial de cobre
se ha incrementado a 10 millones de tonela-
das anuales, lo que representa un consumo
anual promedio de 1.82 kg. de cobre por
habitante.
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De este consumo, mds del 80% proviene
de minas que explotan minerales con conte-
nidos de cobre del orden de 0.6%, lo que sig-
nifica que ha sido necesario extraer y procesar
1,330 millones de toneladas de minerales de
cobre para satisfacer la demanda mundial de
ese metal.

El territorio peruano es rico en recursos
minerales y el pais tiene, entre las muchas
opciones de desarrollo industrial que se le
presentan, la posibilidad de aprovechar esta
ventaja comparativa.

Duranteel presentesiglo, lamineria hasido
para el Perti una importante actividad indus-
trial no sélo por los ingresos que ha generado
la venta de concentrados y metales refinados
en el mercado internacional, que en los ulti-
mos 25 anos ha representado entre el 40 y 50%
del valor delas exportaciones, sino también, y
sobre todo, por la inmensa capacidad descen-
tralizadora que tiene esta actividad en un pais
de geografia tan dificil como la nuestra.

A diferencia de otras industrias, que se
ubican donde les resulta mds conveniente por
la disponibilidad de energia, agua, mano de
obra calificada, o la cercania de un puerto o
del mercado, la mineria debe hacerse donde
se ubica el depdsito mineral, lo que convierte
en un importante foco de desarrollo regional.

Lo importante resulta finalmente, no cudn-
ta riqueza genera la actividad minera, sino
como se empleen los recursos que ésta gene-
ra para impulsar el desarrollo de otros secto-
res de la economia. En ese sentido, paises tan
disimiles como Chile y Canadd nos ofrecen
dos ejemplos muy ilustratrivos.

En 1985, el valor total de las exportaciones
chilenas fue de US $ 3,800 millones, de los
cuales US $ 1,800, es decir el 47%, correspon-
did a la exportacion de 1.3 millones de tonela-
das de cobre. En 1995, el valor de las exporta-
ciones de Chile alcanzd la cifra de US$ 16,000
millones delos cuales aproximadamente US $
5,000 millones correspondieron a la exporta-
cion de 2.5 millones de toneladas de cobre.

En diez afos, ese pais no sélo ha duplica-
do su produccién de cobre, lo cual seria en si
un hecho relevante si no hubiera permitido,
como lo ha hecho, incrementar el valor de las
exportaciones de otros productos chilenos, de
US $ 2,000 millones en 1985 a US $ 11,000
millones en 1995, convirtiéndose de ese modo
en la principal fuente de financiamiento del
desarrollo industrial de ese pais.



El caso de Canadd es completamente dife-
rente, pero igualmente ilustrativo de las po-
sibilidades que ofrece la actividad minera
para contribuir al desarrollo de un pais rico
en recursos minerales y que los aprovecha
adecuadamente. Se trata de un pais desarro-
llado, con una poblacién de alrededor de 26
millones de habitantes.

Canada es el pais que tiene el mayor indi-
ce de produccién minera per cdpita del mun-
do occidental, siendo ademds, el segundo pro-
ductor mundial de los principales minerales
y metales que se comercializan actualmente
en el mercado internacional.

La industria minera canadiense extrae mds
de 1,000 millones de toneladas anuales de
minerales de los yacimientos ubicados en su
territorio, actividad que ocupa escasamente
el 0.006% de la superficie total del pais y da
trabajo directo a més de 120,000 personas. El
valor total de la produccién minera canadien-
se fue en 1995 de US $ 15,000 millones, cifra
que representa una productividad de US
$125,000 al afio por trabajador empleado di-
rectamente por la industria y una produccién
promedio de US § 580 de productos minera-
les por habitante y por ano.

En el Perd, pais que tiene una poblacidn
similar a la de Canadd y recursos minerales
de igual 0 mayor importancia que éste, la si-
tuacion es ciertamente diferente. El valor de
la produccién minera peruana en 1995 fue de
aproximadamente US $ 2,800 millones, dan-
do trabajo a 40,000 personas. Estas cifras re-
presentan una productividad del orden de US
$70,000 al afio por trabajador empleado di-
rectamente por la industria y una produccién
promedio de US $ 112 de productos minera-
les por habitante v por ano.

Durante la década de 1970 el Perti se adhi-
1i6 voluntariamente, con muchos otros pai-
ses en vias de desarrollo, a una corriente ideo-
logica en boga en ese entonces, que propicia-
ba la participacion activa del Estado en la ac-
tividad productiva, dando origen a un proce-
so de nacionalizacidn progresiva de diversos
sectores de la economia y al nacimiento del
denominado «Estado Empresario».

Lasrazones que impulsaron a algunos pai-
ses a adoptar esta politica fueron de diversa
indole, pero en casi todos los casos pareciera
que el argumento ideologico o politico pesd
mas que el econdmico.

En aquellos sectores en los que el Estado
puede ejercer un cierto control sabre los pre-

cios o la demanda, como serfa el caso de la
produccion de bienes o la prestacién de ser-
vicios para el mercado interno, resulta claro
que se pueden crear las condiciones necesa-
rias (a través de una politica tributaria, aran-
celaria o de subsidios) para asegurar, o por lo
menos dar la impresién, que una actividad
economica sea rentable, es decir, que el costo
de produccién del bien o del servicio, sea
menor que su precio de venta.

En el caso de la mineria sin embargo, esto
no es tan sencillo, por tratarse de una activi-
dad cuyos productos se transan en un merca-
do internacional en el que la influencia de los
consumidores es mucho mayor que la de los
productores.

Esta caracteristica peculiar de la actividad
minera hace que, quien decida participar en
ella como producter, deba reconocer y acep-
tar el riesgo que significa no tener control al-
guno sobre los precios del mercado y, por lo
tanto, no estar en capacidad de asegurar el
éxito econémico del negocio.

En cualquier actividad econdmica en la que
participan varios socios, es frecuente que al-
gunos de ellos estén dispuestos a asumir ma-
yores riesgos que otros, en retribucion de lo
cual exigen, obviamente, una mayor partici-
pacion en los beneficios del negocio.

En el caso de la actividad minera, el Esta-
do tiene la gran ventaja de poseer o controlar
el recurso mineral, condicion indispensable
para que se pueda desarrollar una mina.

Este hecho le ofrece al Estado la posibili-
dad de participar en el negocio minero como
empresario y duefio del recurso mineral o como
socio que aporta este Gltimo.

Resulta claro que ambas opciones son po-
sibles, pero el riesgo que asume el Estado en
la primera es mucho mayor que en la segun-
da. Siel negocio minero no estuviera expuesto
a riesgos externos sobre los cuales el propie-
tario del recurso mineral no tiene control al-
guno y se pudiera demostrar que la rentabili-
dad de la operacion esta garantizada, resul-
taria obvio que al Estado le convendria parti-
cipar como empresario.

Esta opcidn ofreceria al Estado una serie
de ventajas, entre las cuales se pueden men-
cionar el escaso riesgo que asume al partici-
paren una actividad empresarial v la posibi-
lidad que tendria de disponer de las utilida-
des del negocio para emplearlas de acuerdo
a las prioridades que juzgue convenientes,
que se supone deberfan centrarse en asegu-
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rar condiciones adecuadas de salud, educa-
cidn, trabajo y bienestar a la poblacién que
representa.

Lamentablemente, la realidad dista mu-
cho de esta vision optimista, casi idflica del
negocio minero, que considera sélo un esce-
nario positivo e ignora, consciente o incons-
cientemente, la posibilidad de que esta aven-
tura empresarial termine en un desastre eco-
némico, en cuyo caso el tnico propietario y
responsable del negocio, es decir todos los
ciudadanos a los que representa el Estado que
condujo la empresa a la quiebra, tendran que
sufrir las consecuencias econémicas de no
haber medido bien los riesgos.

La segunda opcidn que tendria el Estado
seria la de participar en el negocio como so-
cio que aporta el recurso mineral, lo que le
permite negociar en condiciones ventajosas
con eventuales socios capitalistas nacionales
o extranjeros que, disponiendo de los recur-
s0s econdmicos y tecnoldgicos para partici-
par en la actividad minera, carece del ingre-
diente bdsico que es el recurso mineral.

En este segundo caso, la participacién del
Estado podria ser activa, es decir como socio
que participa directa o indirectamente en la
gestion de la empresa, para lo cual se requie-
re no s6lo la anuencia del otro socio, sino tam-
bién la voluntad de compartir el riesgo con
éste, 0 pasiva, es decir, percibiendo una renta
por el derecho otorgado a terceros para que
exploten el recurso mineral, independiente-
mente de si el negocio resulta rentable o no y
recaudando tributos, tanto por las activida-
des que realice el operador, como por las uti-
lidades que obtenga.

En este caso, el riesgo que asume el Esta-
do es practicamente nulo y ofrece la ventaja
de poder asegurar un flujo permanente de
recursos econémicos, cuyo mento dependera
de la capacidad de negociacién que tenga al
momento de ceder a terceros el derecho de
explotar el recurso y la habilidad que tenga
para fijar reglas de juego claras, que inspiren
confianza a quien estd asumiendo el riesgo,
teniendo en cuenta que se trata de un nego-
cio que requiere de una fuerte inversién ini-
cial y cuyo periodo de retorno es de mediano
o largo plazo.

Cuando el Estado Peruano decidié incur-
sionar en la actividad empresarial minera a
principios de la década de 1970, tuvo la op-
cion de hacerlo a través de la puesta en ope-
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racion de cualquiera de los yacimientos mi-
nerales que en ese entonces se conocian y que
no estaban siendo explotados, lo cual deman-
daba la disponibilidad de los recursos econo-
micos y tecnoldgicos que requiere una em-
presa de esa envergadura.

Si bien es cierto que lo hizo con cierta timi-
dez a través de MINEROPERU, con la puesta
en marcha de las minas de Cerro Verde y Tin-
taya, el mayor esfuerzo se centré en la nacio-
nalizacién de las operaciones de la Cerro de
Pasco Corp. y dela Marcona Mining Co., cuyo
control accionario y gestion empresarial fue
asumido directamente por el Estado.

Para cerrar el circuito y controlar indirec-
tamente una parte de la actividad minera que
decidi6 dejar en manos del capital privado,
cre6 MINPECO, obligando a todos los pro-
ductores a comercializar sus productos a tra-
vés de un ente estatal que actuaba como in-
termediario, percibiendo de ese modo una
parte de la renta que de otro modo hubiera
sido retenida por los productores y posible-
mente reinvertida en sus operaciones para
expandirlas o modernizarlas.

Siendo las prioridades del Estado muy di-
ferentes a las de un empresario convencional,
la gestion de la empresa estatal se convierte en
una tarea muy compleja, ya que por un lado es
necesarioasegurar lasustentabilidad delaem-
presa en el tiempo, para lo cual debe ser ren-
table, y por otro, se le exige que provea los
recursos econdmicos que el Estado requiere
para cumplir las tareas que le son propias.

Al tratar de hacer compatibles ambas ta-
reas, se corre el riesgo de que criterios de ca-
récter politico comiencen a primar sobre cri-
terios de cardcter econémico, con lo que se
pone en riesgo la viabilidad de la empresa.

Con el transcurso del tiempo, la economia
del Estado pasa a depender en tal medida de
los ingresos que percibe de las empresas en
cuya gestion participa, que no puede pres-
cindir de éstas ni admitir abiertamente que
no ha sabido administrarlas bien.

Esto lo obliga a modificar el entorno eco-
némico para dar la impresion de que las em-
presas que maneja siguen siendo econémica-
mente rentables.

En casos extremos, las empresas mineras
estatales en el Perti han llegado a sustituir al
Estadoenla provision de servicios basicosa la
poblacién comoson educacion, salud, energia
y trabajo, este Gltimo en muchas ocasiones im-



productivo. Se trata en realidad, de subsidios
que laempresa otorgaa la poblacién en repre-
sentacion del Estado, poniendo en serio ries-
go su estabilidad y viabilidad econdémica.

En un entorno econémico internacional en
el que los ingresos de la actividad minera de-
penden en gran medida de factores externos,
la empresa minera pierde gradualmente la
capacidad de ahorro que deberfa tener para
protegerse de cualquier eventualidad, de la
que dispondria si su gestién empresarial hu-
biese estado guiada por criterios estrictamente
econdmicos.

Estando los precios delos metales sujetos a
lamisma tendencianaturalalabaja que mues-
tran practicamente todas las materias primas
en el mercado internacional, la tinica posibili-
dad que tienen las empresas mineras de so-
brevivir es aumentando su eficiencia y pro-
ductividad, es decir, reduciendo sus costos de
operacion hasta alcanzar, por lo menos, nive-
les intermedios entre los de los productores
eficientes y los marginales. Esto exige ungran
esfuerzode inversion en tecnologia y en capa-
citacion de recursos humanos, asi como de
planeamiento estratégico a mediano y largo
plazo, tareas que en muchos casos el Estado
no estd en capacidad de afrontar, sin poneren
serio riesgo el cumplimiento de sus obligacio-
nes degarantizarporlomenosserviciosdesalud
y de educacién a la poblacion.

Es posible, que el analisis hecho hasta aqui
del sector minero no sea aplicable a otros
sectores, dadas las caracteristicas particula-
res que tiene cada actividad econémica.

La experiencia vivida en el Pert durante
las dos tltimas décadas hizo que se ponga en
duda la conveniencia de la participacién del
Estado en la gestion empresarial de las em-
presas mineras y de algunas otras en las que
el riesgo que asume el operador es igual o
mayor que en éstas.

El proceso politico que se inicié en el Pera
en 1990 hizo extensiva esta duda a toda la
actividad empresarial del Estado, dando ini-
cio a un proceso de retiro radical de éste de
todas aquellas tareas que, a juicio de quienes
disenaron la estrategia, no le corresponde
ejecutar al Estado, sino al sector empresarial
privado.

Como todoe cambio estructural profundo,
este proceso al que se conoce como de Priva-
tizacion, tiene una carga politica e ideoldgica
tan importante como el que dio origen a la

participacion del Estado en la actividad em-
presarial y, en tal sentido, puede estar sujeto
a cuestionamientos tan vélidos como los uti-
lizados por quienes propician la necesidad o
conveniencia de que el Estado participe acti-
vamente en la actividad productiva.

Se trata en esencia, de dos concepciones
politicas completamente diferentes y deberia-
mos asumir que en ambos casos ha primado
el criterio de buscar soluciones que permitan
asegurar el bienestar del mayor nimero de
peruanos.

Si fuera necesario hacer un balance del
desemperio del Estado Peruano como empre-
sario durante los veinte afios que tuvo a su
cargo la gestién de diversas operaciones mi-
neras y la responsabilidad de explorar y po-
ner en operacion depdsitos minerales conoci-
dos, se podria afirmar que no ha sido tan exi-
tosa como pudiera haberse esperado. El in-
cremento de la produccién minera en las ope-
raciones que tuvo a su cargo relativamente
modesta y en veinte anos, sélo ha logrado
poner en marcha dos minas nuevas.

Enlas operaciones mineras en marcha que
tuvo a su cargo, se limit6é a mantenerlas tal
como las recibié v tuvo serias dificultades
para reemplazar los equipos, incorporar nue-
vas tecnologias y modernizar sus instalacio-
nes. La inversién en exploracion para des-
cubrir nuevas reservas que permitieran re-
emplazar el mineral explotado se limito al
minimo indispensable, principalmente debi-
do a la falta de libertad del equipo gerencial
para disponer de los excedentes generados
por las operaciones.

En cuanto a los depdsitos minerales cuya
administracion tuvo a su cargo, se podria de-
cir que se limité a mantenerlos bajo su con-
trol desde el punto de vista legal y los escasos
trabajos de exploracion que se hicieron, fue-

“ron financiados con fondos de cooperacion
internacional bilateral gestionados por el Go-
bierno Central.

La privatizacién llevada a cabo a la fecha
ha permitido transferir algunas de las pro-
piedades que el Estado tuvo a su cargo hasta
1990, con lo cual ha traspasado la responsabi-
lidad de su manejo al sector privado.

En cuanto a las operaciones en marcha, la
transferencia ha sido hecha empleando diver-
sas modalidades, que han incluido un pago
inicial por la propiedad y compromisos de
inversion para el desarrollo de la mina y ex-
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pansion de la produccion. La negociacion se
ha hecho caso por caso con los interesados,
sobre las bases de ciertas condiciones fijadas
previamente pro el Comité de Privatizacion
y no se observa que exista un patrén unifor-
me para todas las propiedades transferidas a
la fecha.

En el caso de Centromin, que en un princi-
pio se pensd que se podria transferir como
una sola unidad empresarial, fue necesario
modificar la estrategia de privatizacion lue-
go de comprobarse las dificultades en encon-
trar empresas privadas interesadas en adqui-
rir una empresa tan grande y compleja como
ésta. Actualmente, se ha reformulado la es-
trategia y se esta intentando privatizarla por
partes, habiéndose logrado a la fecha transfe-
rir una de las operaciones en marcha.

El caso de los depdsitos minerales que el
Estado mantuvo bajo su control es mds inte-
resante, en la medida en que se esta dando
la opcién al capital privado de desarrollar
yacimientos que requieren de grandes in-
versiones de capital (del orden de cientos de
millones de délares), que el Estado no tiene
y que dificilmente podria conseguir en el
mercado de capitales.

La transferencia de los depdsitos minera-
les al sector privado ha dado ya algunos fru-
tos, en la medida en que se estin haciendo
importantes inversiones en exploracion, para
probar las reservas minerales que permitan
evaluar la viabilidad técnica y econémica de
explotarlos. Los casos de Quellaveco y Anta-
mina son quizas un buen ejemplo de este caso,
en los que las empresas que han adquirido la
opcion de explotar estos depdsitos estan ha-
ciendo importantes inversiones en trabajos de
exploracion, que el Estado nunca estuvo en
condiciones de hacer mientras tuvo estos de-
positos bajo su control.

Por ultimo, la apertura de la economia en
general ha hecho posible que se pongan en
marcha importantes proyectos mineros que
durante muchos afos, estuvieron a la espera
de que el pais ofreciera mejores condiciones
paralainversion en mineria. Unbuen ejemplo
de este caso y del dinamismo que puede mos-
trar el capital privado cuando se encuentra un
buen depdsito mineral y las condiciones del
pais son las adecuadas, es de la puesta en
marcha de la mina Yanacocha.

En un periodo relativamente corto, la aper-
tura de una mina nueva para explotar un re-
curso mineral que no reportaba ningiin bene-
ficio al pais, ha permitido duplicar la produc-
cién de oro del Perd en un plazo muy corto,
con los beneficios que esto significa para la
economia del pais y para la region en la que
se ubica la mina.

Otro caso interesante en ese sentido es el
Pierina, un depdsito mineral descubierto re-
cientemente por una empresa privada que
invirtié su capital en una campana de explo-
racion relativamente costosa, con resultados
muy alentadores y que logré transferir sus
derechos a otra empresa privada que se en-
cuentra actualmente evaluando la posibilidad
de poner en marcha una operacién minera.

Adicionalmente, alo expresado hasta aqui,
se podria afirmar que el ingreso del capital
privado al sector minero peruano traerd con-
sigo una significativa mejora en el manejo
ambiental de las operaciones mineras, aspec-
to en el que el Estado nunca pudo hacer mu-
cho en las operaciones que tuvo a su cargo,
por el alto costo en innovacién tecnoldgica
que implicaba la reconversion de instalacio-
nes obsoletas y mal mantenidas.

Al capital privado que estd ingresando ac-
tualmente al pais para explotar recursos mi-
nerales, el Estado le estd exigiendo un estricto
cumplimiento de las normas ambientales re-
cientemente introducidas en la legislacién
minera. Ademas, las acciones de muchas de
estas empresas se cotizan en el mercado inter-
nacional y su comportamiento ambiental es
monitoreado continuamente por la prensa
especializada y los accionistas, pues el valor
desus acciones esta muy ligadoa la responsa-
bilidad que muestran las empresas mineras
en el manejo ambiental de sus operaciones.

Podria afirmarse en resumen que el ingre-
so del capital privado, tanto nacional como
extranjero, al sector minero, traera beneficios
importantes al pais y descargara al Estado de
una responsabilidad que asumié en un de-
terminado momento por las condiciones politi-
cas imperantes en ese entonces y que reciente-
mente ha decididoabandonar para concentrar-
se en las tareas que le son propias, para lo cual
espera contar con los beneficios que lereporta-
rd la participacion del capital privado en la
explotaciéndelosrecursos minerales del pais.



Jorge Manco Zaconetti/

PROCESO DE PRIVATIZACION DE

PETROPERU Y FILIALES

SUMILLA

e trata de presentar un balance prelimi-

nar sobre la reforma estructural mas im-

portante de la economia peruana, el pro-
ceso de privatizacion de la actividad empre-
sarial del Estado en el Perti, considerando en
particular las experiencias relacionadas con
la privatizacién de Petropert y sus filiales. Al
margen de las declaraciones oficiales, se trata
de analizar algunas experiencias de privati-
zacion a la luz de la realidad concreta, con-
trastando la teoria con la practica. En tltima
instancia, se pretende desarrollar un espiritu
critico a la luz de una modernizacién que nie-
ga los valores de la modernidad en un con-
texto de cambios acelerados de la economfa
mundial. Se trata pues, de fomentar la capa-
cidad de andlisis y la creatividad necesaria
para la aventura intelectual.

En dltima instancia el autor suscribe la te-
sis que el actual proceso de privatizacion cons-
tituye una «nueva transferencia de riqueza»
del Estado hacia el gran capital privado. Mas,
transcurrido el tiempo desde 1991 a Febrero
del presente, es necesario realizar una eva-
luacioén de conjunto sobre esta importante re-
forma estructural.

Se debe suponer que la privatizacion sera
positiva en la medida que los montos com-
prometidos por la inversién privada permi-
tan un mayor crecimiento econdmico, progre-
s0 tecnologico, aumento del empleo, satisfa-
ciendo en dltima instancia al consumidor. Ello
dependerd a nuestro entender del «valor de
retorno», es decir de los niveles de reinver-
sién del «excedente generado», de los eslabo-
namientos con la industria local, de la capita-
lizacién de la economia peruana que, segtn
la informacién disponible, estd bdsicamente
centrada en el sector minero-energético y co-
municaciones.

Desgraciadamente, la experiencia de algu-
nas privatizaciones nos permite afirmar que

estamos perdiendo la oportunidad histérica
de modernizar, desde un punto de vista na-
cional, la economia peruana y de redefinir las
relaciones entre el Estado y el mercado ad-
portas del siglo XXI.

INTRODUCCION

«Ningiin empresario se deshace de lo que da
ganancias. Sélo el gobierno es capaz de eso y la
sociedad pagard la cuenta «

Antonio Erminio de Moraes, exitoso
empresario brasilefio. Gestién 11/10/91

Es verdad aunque Ud. no lo crea. Ningtin
empresario privado se deshace deempresas o
capital que generen utilidades. S6lo el Estado
es capaz de hacer eso y la factura la pagara la
sociedad. El mecanismo que hace esto posi-
ble, estd en relacién a la estructura y dinamica
delos precios relativos, en particular el precio
dela fuerza de trabajo. El precio de la energia,
deloscombustibles, gas licuado, teléfonos, etc.
se han elevado por encima de la inflacion,
desde 1991. Hoy hasta la Sociedad Nacional
delndustrias ylos exportadores protestan por
las alzas incesantes de los combustibles que
restan competividad externa a sus productos.

Por ello los economistas deben preguntar-
se: ; Qué cambios han debido ocurrir para
que, en un pasado cercano, se aceptara como
normal y necesario que se transfieran la tota-
lidad de empresas estatales al sector priva-
do? ; Acaso no es cierto que en las décadas
50-60 los organismos multilaterales( FMI-BM)
auspiciaban la intervencién del Estado en la
economia, como parte de la receta keynesia-
na? ;Es la empresa estatal «per se» ineficiente
como asignadora de recursos, cuando por
decisién politica se la obliga a subsidiar? ;Qué
papel juega el entorno institucional en la si-
tuacién de las empresas del Estado? ;Es co-
rrecta la politica de vender a como dé lugar
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empresas, en un mercado deprimido como el
existente hoy en el Peri? ;Es conveniente
para el interés social que el actual Gobierno
venda todo el conjunto empresarial del Esta-
do? ;Es conveniente para la sociedad que

recursos escasos y no renovables de alta ren- .

tabilidad como el petréleo, las minas y la ener-
gia estén bajo el control absoluto del capital
privado? ;Qué hacer con los recursos obteni-
dos por la privatizacion ?

;Se estan invirtiendo realmente los fon-
dos de la privatizacién en el gasto social?

Estas son algunas interrogantes que se de-
beria plantear. Pues al reducirse el papel del
Estado en la economia éste, como empresa-
rio, disminuye también la demanda de em-
pleo y, lo que es mds importante, se pierde la
capacidad de controlar el «excedente produc-
tivo» generado por las empresas estatales.
Hoy la presencia del Estado es mads posesiva
que antes. En todo caso cambia la esfera de
su accion, pues éste se vuelve mas fiscalista
que en el pasado. Bastaria para ello revisar la
presion tributaria y la estructura impositiva
sobre las empresas privadas y los llamados
«sobrecostos». Ademads, constituyen preocu-
paciones e interrogantes vélidas que consi-
dero legitimas y que en todo caso debieran
discutirse en eventos y encuentros no sélo
entre intelectuales, sino entre las diversas ins-
tituciones y grupos sociales afectados por los
resultados de la privatizacion.

Transferidas mds de 110 empresas publicas
al sector privado, nuevos problemas econémi-
cos surgen. Hoy mds que nunca los problemas
relativos a la «regulacion», fiscalizacion de las
tarifas publicas, al control del medio ambiente
etc., en especial, asumen o debieran asumir
particular interés para los economistas.

EL DISCURSO SOBRE LA
PRIVATIZACION

En la economia politica del régimen, for-
malmente el proceso de privatizacion de la
actividad empresarial econémica del Estado
se constituye en una de las reformas mas im-
portantes en el marco del fomento de la libre
competencia, desregulacion econdmica y re-
dimensionamiento del papel del Estado.

El proceso de privatizacion ha sido consi-
derado desde 1991, en un sentido amplio,
como una de las piedras angulares; conjun-
tamente con la estabilizacién econdmica y el
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control de la inflacion, la reinsercién finan-
ciera internacional; v la lucha contra el narco-
trafico, la insurgencia armada y el hambre
crénica de la mayoria de peruanos que sobre-
viven en condiciones de pobreza critica.

En el discurso oficial, la privatizacién de la
actividad empresarial del Estado tiene el ar-
gumento de terminar con las politicas populis-
tas de subsidios, délar subvaluado, créditos
baratos, de tarifas irreales de los servicios. En
teoria debiera entenderse «..como un medio
imprescindible para reasignar los roles del Es-
tado vy del sector privado, a fin de conseguir
una mayor eficiencia en la asignacion de re-
cursos y en la produccion de bienes y servi-
cios» (COPRI : La Privatizacion en el Perq).

Desde nuestro punto de vista, la critica de
la economia politica, iniciada a fondo para el
proceso de privatizacion desde 1991 a la actua-
lidad, debiera interesar la naturaleza social, los
intereses materiales en juego y los mecanismos
de mercado mediante los cuales la sociedad en
su conjunto resulta transfiriendo recursos, ac-
tivos, yacimientos, excedentes para la repro-
duccién y valorizacién del capital privado.

Es mas: por los resultados obtenidos es
claro que el capital transnacional estaria ju-
gando el rol principal, en el proceso de com-
pra de empresas publicas, y el gobierno tie-
ne la esperanza que se constituya en la «fu-
tura locomotora» para el fomento de la in-
version de capitales, asumiendo el capital
nativo de los grupos de poder econémico una
funcién complementaria. Esta es una proble-
mdtica que debe ser enriquecida por futuras
investigaciones, pero que reproduce el viejo
problema planteado en la década del 60, por
Jorge Bravo Bresani en su ensayo « Gran
Empresa Pequena Nacién».

En la version oficial, la privatizacion:

« ... constituye una 1itil herramienta a través
de la cual el Estado traslada al sector privado la
iniciativa productiva y empresarial, niientras pasa
a fortalecerse y tornarse eficiente en aquellas dreas
en las que debe estar y donde fue perdiendo pre-
sencia en las tiltimas décadas, educacién, salud,
seguridad y administracion de justicia. Paralela-
mente el Estado debe adoptar un rol regulador
para el buen funcionamiento del mercado « (CO-
PRI La Privatizacion en el Pera sf p2).

A nuestro criterio, el actual proceso de pri-
vatizacion, debiera servir para repensar el
nuevo papel del Estado en la economia. En
tal sentido es necesario, desde la perspectiva



del interés social, que se realice una evalua-
cién de conjunto sobre el proceso de privati-
zacion. A la luz de las experiencias concretas
y no de discursos ideologicos que encubren
la realidad esencial.

Es también evidente que, estableciéndose
en algunos sectores productivos, monopolios
privados y «monopolios naturales» (energia,
telefonia etc) que anteriormente eran de res-
ponsabilidad publica, resulta de necesidad vi-
tal la regulacion estatal sobre la determinacion
de las tarifas ptblicas. En todo caso, bien vale
la penarecordarlo que dijera el padre del libe-
ralismo Adam Smith hace mas de dos siglos:

«Los intereses de quienes trafican en ciertos
ramos del comercio o de lns manufacturas, en al-
gunos respectos, no solo son diferentes, sino por
completo opuestos al bien piiblico.»( Riqueza de
las Naciones)

Es evidente que, en el caso de algunas pri-
vatizaciones, se ha transitado de un monopo-
lio estatal al monopolio privado o duopolio
privado. Como lo sostuviese la reconocida
estudiosa de la economia peruana la Dra.
Rosemary Thorp, « ..es my posible qie ven-
diendo empresas, el sector privado puede recrear
el monopolio que antes estaba en manos del Esta-
do. Vendiendo no se niejora la situacién en térmi-
nos de participacion de la gente. Ademds también
hay (el Estado) que asegurar el control donde éste
debe existir». (La Repuiblica 28/6/92).

TEORIA Y PRACTICA
ESTUDIO DE CASOS

Enverdad se hace necesario unanalisis glo-
bal del actual proceso de privatizacion que, a
nuestroentender, carecede una estrategia glo-
bal y de falta de transparencia . En todo caso
la experiencia internacional al respecto debie-
ra ser ilustrativa. La privatizacion debiera ser
un largo proceso que requiere la maxima lim-
pieza. Que nada quede oculto, para que no se
sospechede posibles fraudes o negociados, en
particular de los grupos de poder. Esto es mds
urgente cuando en nuestro pafs, al decir de
Jorge Basadre, la «corrupcién es un axioma
que no necesita demostracién».

Segun el Banco Mundial no debe haber
apresuramientos. Se debe realizar estudios
serios sobre el valor real de las empresas. No
se deben establecer fechas fijas ni rapidas para
la venta, pues los compradores se pueden
coludir para ofertar precios bajos en una co-

yuntura donde el gobierno esté atrapado por
sus necesidades fiscales.

Para el Banco Mundial, la venta de las em-
presas del Estado no debe servir para cubrir el
déficit fiscal, porque esta solucion es temporal,
en razon que las empresas se venden sélo una
vez. Y el dinero obtenido debe tener objetivos
determinados, sean éstos de reinversion pro-
ductiva o para utilizarse en la satisfaccion de
gastos sociales, educacion, salud etc.

A estas alturas del proceso, es necesario
contrastar la teoria con la realidad. Y la inves-
tigacion debiera confirmar en la practica los
objetivos que se pretenden alcanzar con la
privatizacion. En este caso nos interesa com-
probar si, en verdad, la transferencia de em-
presas al sector privado fomenta la compe-
tencia, estimula la promocion de la inversion
privada y satisface al consumidor.

Para ello se selecciona una serie de casos,
y usted debe formarse su propia opinion.

SOLGAS

Empresa filial de Petroperu, encargada del
envase y comercializacion del gas licuado de
petroleo. Fue privatizada en agosto de 1992
porlasuma de US $7.5 millones de délares y
un compromiso no oficial de inversién de US
$ 5 millones. Fue comprada por capitales chi-
lenos, la empresa Lipigas en asociacién con
accionistas del Pera.

Elnivel de ingresos percibidos en 1990 ubi-
caba a Solgds entre las 100 empresas mas im-
portantes del Perd, en razon de su nivel de
ingresos por ventas. Exactamente segtin el
ranking The Top de Peru Report, ocupaba el
84 ° lugar.

Ingresos por Ventas Netas
(En délares corrientes)

Anos

1986 21'016,234
1987 15'604,423
1988 8'096,170
1989 8'648,000
1990 24'486,298
1991 45’824 843
1992 48'084,629
1993 47'977,200
1994 63'443,000
1995 70'000,000

| (*) Fuente: Memorias de SOLGAS . Perti Report y Gestion Ranking.
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Estos importantes ingresos por ventas
tienden a incrementarse si se considera la re-
estructuracion y el mejoramiento de los pre-
cios del gas a partir de agosto de 1990 a di-
ciembre de 1996.

UTILIDADES DE SOL GAS

Las utilidades netas declaradas por la
empresa siempre han sido positivas. Segtin
la informacién expuesta en las Memorias y
Estados Financieros las utilidades netas tu-
vieron el siguiente comportamiento:

Utilidades Netas
Anos
1989 US$ 104,317 ddlares
1990 US$ 103,279 dolares
1991 US$ 2'968,576 délares
1992 US$S 2'355,690 délares
1993 US$ 1'952,800 délares
1994 US$ 2'501,826 délares
RESULTADO DE LA
PRIVATIZACION

* Se transfirid el 40 % del mercado na-
cional del gas doméstico por sélo U5$7.5
millones.

* Se transfirié una empresa rentable en
manos del Estado, que generaba US$2
millones en promedio de utilidades netas

* Segtin sus Estados Financieros a 1993 sus
activos fijos estaban valorizadosa US$8.9
millones. Sélo el edificio de la Oficina Princi-
pal en San Borja de 12 pisos estaba valoriza-
do en US $ 5 millones.

* En noviembre de 1996 Repsol, mayor ac-
cionista de la Refineria La Pampilla, pagd
US$ 39 millones por el 60 % de las acciones
de Solgds. Es decir al precio de mercado, el
100% de las acciones de la empresa Solgds se
valoriza en no menos de US $ 65 millones.

* Al comprar Repsol la mayoria accionaria
de Solgds no solo se integra la Refineria con
el negocic de envasado y comercializacién del
gas domeéstico (GLP). También pasa a contro-
lar parte de Lima Gas ( 16% del mercado) a
través de una asociacién estratégica, con lo
cual se refuerza la «competencia imperfecta».

* El consumidor final actualmente paga
S/ 26 por un balon de 10 kilos. Antes de la
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privatizacion pagaba S/ 5 soles por un balén
de 24 libras, aproximadamente 10.886 kilos.

*Con el precio actual de 26 nuevos soles el
galén de 10 Kg., el productor participa con
S/ 8.7 (33 %), el Estado capta S/ 5.2 (20 %)
por impuestos y el envasador/ comercializa-
dor retiene S/ 12 nuevos soles (47 %).

* Actualmente existen inversiones com-
prometidas de mas de US $ 15 millones, que
se financian con los propios excedentes obte-
nidos, pues el negocio del gas doméstico es
muy rentable, més cuando el futuro energé-
tico del pais dependera del gas de Camisea.

TRANSOCEANICA

Es otra de las rentables filiales de Petro-
perti que fue privatizada, segin lo estableci-
do por la COPRI. La compania Glenpoint
Enterprise Inc resulté la empresa ganadora
con su propuesta de compra de US $ 25175
millones, superando en un 18.5% el precio
base establecido de US $ 21250 millones. Esta
propuesta apenas supera el precio base de US
$ 25 millones determinado por el Comité Es-
pecial de Privatizacién en la primera subasta
en mayo de 1993.

«Petrolera Transocednica S.A. .- Transporte
Maritimo de combustibles. El 5 de noviembre
de 1993 se subast6 el 100 % de las acciones
por US $ 25'175,000. El comprador fue
Glenpoint Enterprises Inc, empresa constitui-
da en Panama con participacién de Multima-
res (Pera) y Ultragas (Chile)» (COPRI: Avan-
ce del Proceso de Privatizacion 10/3/1994).

El consorcio ganador tiene como principal
accionista a la compafia Ultragas, conforma-
da por capitales chilenos, y a la empresa pe-
ruana Multimares Cia Naviera S.A., pertene-
ciente al Grupo Wiese de Osma ( Anaya, Eduar-
do : Los Grupos de Poder Econémico p.103).

Transocednica S.A. tenia como objetivo
fundamental y estratégico garantizar el trans-
porte maritimo de petréleo y derivados des-
de los centros de produccion hacia las dife-
rentes plantas de distribucién de Petroperd,
situadas en el litoral del pais, en las labores
que se denominan Transporte Maritimo de
Cabotaje en Talara, Bayévar, Salaverry, Chim-
bote, Callao, Mollendo etc.

Es decir, realiza el transporte de hidro-
carburos y derivados para el abastecimiento
y desarrollo del pais a las 12 plantas de dis-
tribucién en la Costa y una en la Selva, utili-



zando su propia flota y estableciendo con-
tratos con navieras privadas y con la Marina
de Guerra del Pert.

El patrimonio principal de esta filial de
Petroperu constaba de cuatro (4) buques tan-
ques de 25,000 toneladas cada uno, 1 buque
de gas de 7,500 TM, 1 remolcador con una
capacidad de bodega de 101,000 TM equiva-
lentes a 810,000 barriles.

Su valor de adquisicién era de US $ 85.6
millones, y el precio base determinado por el
Comité Especial de Privatizacion fue de US $
21250 millones. Por ello resulta interesante
discutir los métodos de valorizacion utiliza-
dos en el presente proceso de valorizacién,
pues hasta ahora resulta desconocido, inclu-
so después de efectuarse la transferencia, lo
cual no tiene mayor explicacién, a menos que
existan intereses creados opuestos a la nece-
saria transparencia.

Segun el informe técnico- financiero de la
empresa, queda claro que estamos ante una
empresa rentable, competitiva en el duro ne-
gocio naviero internacional. Asi se sostiene
que:

«Sus buques tanque, son del tipo «multipro-
ducto» (cargan simultdneamente diferentes deri-
vados de petréleo), son operados por Transocedni-
ca con un alto grado de competitividad, pese a las
dificultades financieras y restricciones que se ex-
perimentaron en los ititimos afios, encontrindose
actualmente toda nuestra flota perfectamente ope-
rativa; una muestra de ello, es el hecho que nues-
tro B/T «Isabel Barreto» se encuentra trabajando
exitosa e ininterrumpidamente en el exigente mer-
cado internacional y préximamente lo hard el B/T
«Pavayacu» «

Mas el valor de Transocéanica no sélo estd
en funcion de la naturaleza del patrimonio y
la relativa juventud de su flota, sino también
deotros factores queaumentan su cotizacion.
Este es el caso de los «activos intangibles»,
referidos al contrato de fletamiento estableci-
do con Petroperu por un tiempo de tres afos
paralosbuques tanques y un contrato de seis
anos para el buque gasero. Con este contrato
aexclusividad con Petropert, la empresa ga-
nadora asegura todo el movimiento de carga
futura que, segun estimaciones, significaria
US 10,000 diarios por buque, sélo por con-
cepto de fletes.

Es decir que el nuevo propietario que com-
proé Transocednica tiene un mercado asegu-
rado con ingreso previsto superior a los US$

15 millones anuales y una utilidad proyecta-
da no menora US$ 2.5 millones.

Mas atin: es una empresa que, a pesar de
los mecanismos descapitalizadores de las
empresas ptblicas parasubsidiar la reproduc-
ciéndel capital privado, siempre ha generado
importantes utilidades. Asi por ejemplo :

UTILIDADES DE
TRANSOCEANICA

Millones de $ ddlares

Fuente : Memorias de Transocéanica

RESULTADO DE LA
PRIVATIZACION

* Bajo control del Estado generaba utilida-
des superiores a los US $ 2 millones de déla-
res. Privatizada, segtin la informacién de Co-
nasev, no genera mas de US $ 31,000 délares.

* No existe compromiso de inversién al-
guno

* El Peru ha perdido su flota mercante de
reserva naval para casos de emergencia na-
cional.

* El comercio exterior de hidrocarburos
realizado por el Estado, paga mas por tarifas
de transporte que antes de la privatizacién.

* Lo mads grave: los nuevos duefios, al 28
Diciembre del 1993, redujeron el capital social
de S/ 56.5 millones de soles a S/ 1.8 millones,
lo cual constituye una real desinversion

* Los buques que anteriormente perte-
necian a Transocednica, filial de Petroperu,
hoy surcan los mares con bandera paname-
na y pertenecen a capitales chilenos.
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LA VENTA DE LOS GRIFOS

En la version oficial se privatizaron en tra-
mos y:

«Grifos Petroperil. Entre el 23 de junioy el 16
de julio de 1992, se realizé la primera ronda de 11
subastas, y se adjudico un total de 48 grifos por
LIS $ 267193,936. La sequnda ronda de subastas
se realizé entre el 21y 28 de agosto, adjudicin-
dose grifos por US $ 11"160,406. Finalmente, el
1° de diciembre, se vendié 4 grifos en provincias y
se obtuvo en fotal US § 1°135,934. En términos
agregados, ya se ha vendido un total de 78 grifos

por US $ 38784,376 y quedan por subastar solo
cuatro grifos» (COPRI: Avance del Proceso de
Privatizacion 10/3/94)

En el Pert existian el ano 1991, la cantidad
de 1,446 grifos. De esta cantidad sélo 106
pertenecen a Petroperd. Por lo cual no era
posible hablar de situaciones de monopolio
ni nada por el estilo.

De los grifos pertenecientes a Petroperu,
20 eran grifos keroseneros al servicio de los
sectores mas pobres del pais y 65 estaciones
de servicios de las cuales 44 estdn ubicadas
en Lima. Ver cuadro

Estaciones de servicio y Grifos a nivel Nacional

Regiones Estaciones Grifos Total %

Grifos kerosene

Lima 348 239 587 41

Centro 310 10 320 22

Norte 234 12 246 17

Sur 227 - 227 16

Qriente 66 - 66 5
1,185 261 1446 100

De tales cantidades de estaciones y grifos
Petroperti s6lo detentaba la propiedad de 86 y

20 grifos de expendio de kerosene distribuidos
de la siguiente manera :

Regiones Estaciones Grifos Total %
Grifos Kerosene

Lima 65 20 81 80
Centro 12 - 12 11
Norte 7 - 7 7
Sur 2 - 2 2
Oriente -- - - -

86 20 106 100

Fuente : Petropert
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LOS INGRESOS POR CANON
DE EXPLOTACION

Estos ingresos de Petroperd corresponden
a los ingresos por la concesion de sus estacio-
nes y grifos a terceros entre 1980 y 1991. Ver
cuadro

Ingresos
Anos Millones
$ corrientes
1980 i
1981 1.9
1982 2.5
1983 2.7
1984 258
1985 21
1986 23
1987 42
1988 &5
1989 39
1990 4.8
1991 6.2

Si desde el punto de vista econémico es un
absurdo vender activos para hacer cajay afron-
tarlas deudas de corto plazo, pues éstos se ven-
den una sola vez, no debieron venderse los
grifos de expendio de combustibles de Petro-
perii, pues parael Estado se constituianenla
tnica garantia de abastecimiento, cuando se
manifestasenlas paralizaciones del sector pri-
vado para presionar por una mayor participa-
cién, y ante cualquier emergencia bélica.

Los 86 grifos generaban en 1991 una utili-
dad de US$ 6.2 millones a Petroperu por ano.
Se privatizaron 78, con un ingreso de US $
38'7. Es decir en seis afios se recuperaba el
valor de venta.

PRIVATIZACION DE PETROPERU:
SIN ARGUMENTOS

El Gobierno, durante 1996, no sélo reafir-
mo la decision politica de privatizar por par-
tes la principal empresa del pais. A la fecha se
han transferido al capital privado, las unida-
des mds importantes tales como la Refineria
La Pampilla, el Lote 8/8X, la Planta de Lubri-
cantes Petrolube y el Lote X/XI de Talara.

¢Qué argumentos sustentan técnicamente
la privatizacién de Petroperti, que sin lugar a
dudas constituye la « peor de las opciones»

para la economia, los intereses empresariales
de la industria, el interés del consumidor y
claro estd la seguridad nacional?

Al margen de las declaraciones oficia-les
provenientes del Ministerio de Ener-gia vy
Minag, en el sentido de senalar el proceso
de privatizacién dePetroperti como « irrever-
sible porque es irreversible», 0o que se priva-
tiza «duela a quién le duela», expresiones
que distan mucho de las recomendaciones del
Banco Mundial, en el sentido que las privati-
zaciones debieran procesarse con la debida
transparencia y sustentarse en una opinién
publica favorable, la ausencia de argumentos
solidos se percibe cuando a nivel de la con-
sultora Booz-Allen & Hamilton ( Informe Pre-
liminar, Abril de 1993) se sefialaba que una
razon de fuerza para la transferencia por par-
tes estaba en relacion a que ninguna empresa
extranjera queria aparecer como la «nueva
IPC» (International Petroleum Company), de
triste recordacion en la historia del Peru.

El otro argumento estaba en relacion con
el «poder de compra» de una empresa que
tiene activos valorizados del orden de US $
4,000 millones, y que previa encuesta a posi-
bles compradores nacionales no estarian en
la capacidad econdmica de asumirla en su
integridad.

En verdad, sin estudio técnico alguno,
en julio de 1992, el Gobierno a través del
Ing. Jaime Yoshiyama, como Ministro de
Energia y Minas, se comprometi¢ ante el
Banco Mundial para la venta por unidades
de negocios. Esta fue una condicionalidad
exigida al pais por parte de la multilateral
para acceder a los préstamos que financian
las «reformas estructurales».

Mas, luego de haber tomado tal decision,
de espaldas al pais y sin consulta previa , se
contraté a la consultora «Booz Allen & Ha-
milton», para que justifique tal decisién poli-
tica, fijandole un parametro: ; Cual es la for-
ma mds rdpida de vender Petroperi? : Evi-
dentemente por partes.

Al respecto, el libro del Ing. Daniel Saba,
«Memorias de un Confeccionista», historia del
proceso de privatizacion de Petroperu, cons-
tituye un testimonio de excepcion sobre la
improvisacion que caracterizé dicho proce-
so. lgualmente el libro de Radil Wiener « La
Venta Sucia» realiza un analisis del marco ins-
titucional y de las caracteristicas politicas de
la venta de la principal empresa del pais.
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RENTABILIDAD
DEL NEGOCIO

PETROPERU desde su inicio, como uni-
dad empresarial perteneciente al ambito de
la actividad econémica del Estado, a pesar de
las interferencias politicas de los distintos
gobiernos de turno, ha generado en la mayo-
ria de los afos beneficios netos. (Véase Cua-
dro sobre las utilidades desde 1969).

En verdad estimar la rentabilidad es un
asunto de primer orden, tanto para suvalori-
zacion como para la lucha contra la pobreza.
Porello el precio de Petroperticomoempresa
integrada debiera ser distinto al de sus par-
tes. ;Cudntovalia, en el mercado, una empre-
sa que en el pasado cercano ha tenido ingre-
s0s por ventas anuales que bordean los US $
1,500 millones y que ha generado importan-
tes utilidades?

En tal sentido, bien vale la pena tener pre-
sente las utilidades operativas de los dos til-
timos anos : US $275 en 1994 y US $ 223 en
1995. Tal como se expresa en el Cuadro so-
bre el Estado de Ganancias y Pérdidas por
Funcién, a diciembre de 1995, Petroperu ha
generado Ingresos por Ventas del orden de
S/ 3,488,151 soles (US $ 1,500 millones de
dolares). Y la Utilidad Operativa ha repre-
sentado 5/ 514,878 (US $ 223, al tipo de cam-
bio de S/ 2.30 por délar).

Las Utilidades Operativas permiten esti-
mar los excedentes producidos por la empre-
sa, antes que el Estado retenga y se apropie a
través de las llamadas «partidas inusuales»
de una significativa parte de las utilidades.

Segun los Estados Financieros al 31 de Di-
ciembre de 1995, se demuestra que ha generado
un excedente de US $ 356 millones de dolares
que se descomponen de la siguiente manera :

Excedente Generado en 1995 en millones de délares

-Utilidad Neta
-Contribucion del 7.5 % a las ventas
-Pago a la AIG

-Contribucién a la Fuerza Armada (Cenepa)

-Regalias petroleras (lotes 8 y 10)

TOTAL Us$

Tipo de cambio utilizado S/

Esta rentabilidad debe considerarse al mar-
gen de la capacidad de recaudacion de im-
puestos para el Fisco, e impuestos pagados
por las operaciones propias como empresa,
que tranquilamente representan montos su-
periores a los US $ 1,200 millones de délares (
Selectivo al consumo, IGV, rodaje, derechos
arancelarios etc).

Es evidente la rentabilidad de Petropert y
su importancia en la economia nacional. Ello
se percibe mejor cuando se precisan las con-
tribuciones y deduciones a través de las las
llamadas «Partidas Inusuales» que en tltima
instancia son transferencias de excedentes, en
razon de la naturaleza de la propiedad esta-
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356 millones

230 x$

tal de la empresa. Asi, la contribucién extraor-
dinaria del 7.5 % a las ventas de combustibles
en el mercado interno que representan US $
90 millones en 1995. O el pago de la deuda
externa por US § 236 millones a la American
International Group (AIG), de los cuales Pe-
tropert ha desembolsado a la fecha US $ 155
millones de sus propios recursos.

Cabe mencionar que el tnico periodo du-
rante el cual Petropert arrastro pérdidas, estd
identificado con las politicas de subsidios
1985/1990, en particular de los combustibles.
Estas obligaron a que Petroperu vendiese al
publico el galona US$0.20ctvs, como precio
promedio cuando su costo de equilibrio re-



presentaba US $ 0.52 ctvs. En tal sentido es
relativamente fdcil estimar la transferencia de
riqueza que descapitalizé alaempresa. Véase
el cuadro sobre las utilidades netas de Petro-
pert en el periodo 1969/1995.

El negocio petrolero, como actividad inte-
grada, tiene en la refinacién de hidrocarburos
una fase de la mayor importancia, pues gra-
cias a la capacidad de transformar el petréleo
en los derivados necesarios ( gasolinas, turbo,
diesel, gas etc) para la industria y la vida
cotidiana, se agrega valor a los productos. Por
ello la trascendencia de la Refinerfa La Pam-
pilla, la unidad mds moderna y de mayor
volumen en la economia nacional, por abaste-
cer en promedio el 70 % de los requerimientos
del principal mercado, Lima.

PETROPERU: LA VENTA
DE LA PAMPILLA

A nivel nacional, La Pampilla ha sido
responsable, para 1995, de la produccién del
28 % de GLP (gas licuado de petrdleo), del 47
% de gasolinas, del 65 % del combustible tur-
bo Al, derivado que es utilizado por la avia-
cién civil y militar, del 47% del diesel , del
32% de la produccién de kerosene y sobre
todo del 78% del petréleo industrial o tam-

bién llamado residual. Véase el cuadro sobre
la participacién en la produccién nacional de
derivados.

En lo referente a la refinacion, es decir la
transformacidén del crudo en derivados, la
expresion técnica del ilustre Colegio de Inge-
nieros en su pronunciamiento institucional
(EL Comercio 31/12/95) senalaba acertada-
mente que:

« Las refinerias de La Pampilla y Talara son
tecnoldgicamente complementarias, con mercados
segmentados...y que no es cierto que su venta frag-
mentada fomentard la libre competencia. Por el con-
trario, estimulard la formacion de un duopolio pri-
vado con grave riesgo para la economia nacional »

Prueba de ello es la produccion nacional
de derivados en ambas refinerias en 1995, que
expresadas en porcentaje nos demuestra la
interdependencia y complementariedad en-
tre las refinerias Talara y La Pampilla.

El mismo Informe de la consultora Merrill
Lynch & Prisma reconocia que se trata de una
refineria de «Condicion regular a buena para su
edad (29 aftos)..[..con] La mano de obra, los costos
operativos y el consumo de energia se aproxima a
los niveles de la industria». Es decir, La Pampi-

| lla no es ninguna chatarra como interesada-

mente sostenian los comisionados de la CO-
PRI para justificar su venta.

Produccién de Derivados

Miles de barriles MB
Ref. Talara Ref.La Pampilla
Total 21,253 MB 28,368 MB
GLP (gas) 73% 26%
Gasolinas 49% 47%
Turbo Al 28% 65%
Kerosene 60% 32%
Diesel 2 46% 47%
Petréleo industrial 12% 78%
Otros 85% 0.4%

Fuente: Revista Mensual en Cifras Ministerio de Energia y Minas

Otros: incluye grasas, aceites, asfaltos
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LA PAMPILLA: INGRESO
POR VENTAS

Normalmente, La Pampilla generaba como
ingresos anuales por concepto de ventas de
combustibles, un promedio de US $ 650 millo-
nes de dolares. Ello aproximadamente signi-
ficaba el 43 % de los ingresos totales de Petro-
perti (US $ 1,500 millones para 1995). Tal cifra
representaba el 31 % del mercadonacional de
combustibles y lubricantes, unos US $ 2,100
millones, que dicho sea de paso constituye el
principal atractivo para las empresas intere-
sadas en la privatizacion de Petropert.

Tomando en consideracion la produccion
diaria al mes de marzo de 1996, expresada en
galones y los ingresos netos percibidos por
Petroperti como productor, a partir del reajus-
te de precios del 17/4/96 y del 29/4/96, es
decir sin considerar los impuestos generados
para el Fisco, se puede calcular el valor de la
produccion y los ingresos generados por dia
por concepto de ventas al mercado interno y
externo. La refineria, a esa fecha, producia un
estimado de ingresos del orden de US $
2'462,450 délares. Es decir, casi dos millones
y medio de délares por dia. Véase el cuadro
sobre las ventas diarias de la refineria.

Aello le deberiamos agregar el valor eco-
némico que significa estar dentro del princi-
pal mercado del pais. Es decir su posicion
dominante, y en el futuro el llamado efecto
Camisea, pues el fraccionamiento de los LGN
(liquidos de gas natural) para obtener GLF,
gasolinas, kerosene, se realizaria cerca a sus
instalaciones, utilizando posiblemente la ca-
pacidad de tancaje disponible para su alma-
cenamiento.

En el negocio petrolero, la rentabilidad de
una empresa depende sobre todo de la renta
diferencial, es decir de la diferencia entre el
precio internacional del crudo y el costo in-
terno de produccion que, en tltima instancia,
depende de la productividad del trabajo y de
la calidad de yacimiento.

Actualmente el primero, en razdn de la
calidad del crudo selva, bordea los US 20
délares por barril , con 27 grados API° que
estiman la gravedad del mismo, y el costo
operativo por barril en el Lote 8/8X (Selva),
por obtenerlo no supera los US$ 9 dolares
por barril. Por costo operativo debe enten-
derse el costo en «boca de pozo» que se esti-
ma en US$ 5 dolares por barril, mds la amor-
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tizacion/ depreciacion, intangibles y otros
costos indirectos que se cargaban a las opera-
ciones directas de Petroperi para hacerlas
aparecer como ineficientes.

Por tanto el excedente ($20-$9 =US$11)
constituye la fuente de la renta petrolera. A
ello se deberia considerar la calidad del cru-
dodel Lote 8/8X, que bordea los 27.2° grados
API (American Petroleum International), muy
superior al crudo de la Occidental en el Lote
1AB que sélo tiene 19.4° grados.

Como negocio integrado, La Pampilla
procesa el crudo del Lote 8 (Selva) que tiene
una produccién promedio de 28 MB/DC
(Miles de barriles por dia). Este petrdleo an-
tes de la privatizacion, le permitia captar la
renta, pues existia integracion vertical entre
Lote y Refineria. Por el resto del petréleo que
procesaba, Petroperti tenia que pagar las ta-
rifas internacionales del crudo, sea el produ-
cido por la Occidental y que es adquirido a
través de Pertpetro y el petréleo directamen-
te importado.

Por tanto la rentabilidad de la refineria
debe considerarse integrada al Lote 8. Pues
se podria decir que la renta diferencial se ob-
tiene en la produccién y se realiza a través de
la transformacion del crudo en derivados. En
cambio, por el petréleo que compra a terce-
ros sélo gana por el proceso de refinacion. En
tal sentido, la refineria es sensible a las varia-
ciones del precio internacional del petréleo.
Pues, como norma, cuando éste tiende al in-
cremento disminuye la rentabilidad de la ac-
tividad refinera y viceversa.

La refineria no sélo abastece al gran capi-
tal, también satisface las necesidades de los
sectores industriales, mireria, electridad, pes-
ca, transporte, etc . Esta participacién en el
mercado de combustibles demuestra el papel
central de La Pampilla en la economia do-
meéstica. Por tanto, el «Consorcio Refinadores
del Perti», que asumi6 la propiedad mayori-
taria accionaria, tendra el acceso sobre el mer-
cado mads importante del pais pues, historica-
mente, la refineria abastece el 70 % de los
requirimientos de combustibles de Lima.

A ello debiera agregarse la gran concen-
tracién del parque automotor en la capital de
la reptiblica. Para 1994, de un total de 760 mil
unidades, Lima centralizaba el 68 % (521,049
unidades). En 1995, de un total de parque
automotor de 862,600 unidades, 588,072 es-
tan registradas en Lima y Callao.



A setiembre del 1995, existian en la capi-
tal 809 grifos con tendencia al aumento gra-
cias a los altos margenes de participacion y a
una demanda insatisfecha en razén de las
politicas de libre importacién de vehiculos.

Se presentan como ilustracion los ingre-
s0s y egresos, y utilidades antes de impues-
tos, generados por la refineria, para 1992,
1993, 1994. La rentabilidad del negocio es evi-
dente. En 1994, con una utilidad de US $ 85
millones, de lejos se financiarian los compro-
misos de inversién minimos que estipulaban
para su transferencia.

En verdad, la celeridad del cronograma
para la privatizacion de Petropert, puesto en
préctica durante 1996, a pesar de estar en
marcha un proceso de consulta ciudadana a
través de un referéndum nacional, se explica-
ria por las exigencias de los organismos mul-
tilaterales como el Banco Mundial y FMI,
puestas de manifiesto en la presencia del pro-
pio Sr. Michel Camdessus, al senalar que el
referéndum sobre Petropert ponia en riesgo
el programa econémico que constitufa un ele-
mento central de las reformas estructurales.

Acello se debe agregar las presiones inacep-
tables de empresas transnacionales, como la
del representante de la MOBIL que senalaba:
«La privatizacion de Petroperii para Mobil es im-
perativa, nosotros entramos al mercado con ese
pardmetro calculado. Nuestro interés era entraral
Perii como mayoristas, por eso es que la privatiza-
cién para nosotros es fundamental para garanti-
zar la continuidad en el mercado peruano» (Ges-
tion 20/8/95).

PRIVATIZACION: NUEVA
TRANSFERENCIA DE RIQUEZA

El estudio del proceso de privatizacién
aplicado en el Perd, desde 1991 a la actuali-
dad, confirma esta hipétesis de trabajo pues
«Ningiin empresario privado se deshace de lo que
da ganancias. De ello solo es capaz de hacerlo el
Gobierno, y la sociedad pagard la cuenta».

En décadas anteriores, la transferencia de
riqueza se realizaba mediante la politica de
subsidios, exoneraciones comerciales, tribu-
tarias, etc. Con la privatizacién cambia la for-
ma y el mecanismo de la transferencia de ri-
queza pero se mantiene su contenido esencial.
Esta se realiza a través del mecanismo de los
precios relativos, con lasalzas delas tarifas de
lasempresas privatizadas, de la energia (Edel-

sur, Edelnor), gas licuado depetrdleo (Solgas),
teléfono (CPT), combustibles; también debe
tomarse en consideracién la venta de empre-
sasconoperacionesen marcha, que fueronsub-
valorizadas en lo referente a los precios base
yque han permitidoa susnuevos duenos, una
rapida recuperacion del capital.

Y para terminar, la llamada socializacion
de la deuda externa de las empresas publicas,
que previamente fue asumida por el Estado.
Esdecir, éste asume la deuda de las empresas,
meses antes a su privatizacion, para hacerlas
mds atractivas al capital transnacional.

En el caso de la Refineria La Pampilla, en
verdad con el nivel de ingresos y rentabilidad
de la refineria, posicién en el mercado, pro-
yecciones, etc., nocomprendemos las razones
que determinaron esta subvalorizacion dela
unidad mas importante de Petroperti. Pues el
60 % de las acciones fueron valorizadas en un
precio base de US$ 108 millones desdoblados
en US $ 70 millones en efectivo y US $ 38 mi-
llones en titulos de deuda externa.

El consorcio ganador conformado por Rep-
sol, YPF S.A. y los socios menores Mobil,
Wiese, Grana y Montero, Peru Fund, gand la
subasta pagando US $ 180.5 millones, es de-
cir un 67 % por encima del precio base.

Es mds, los compromisos de inversion que
el nuevo propietario deberia asumir del or-
den de los US $ 50 millones en cinco afios, de
lejos se financiardn con los propios exceden-
tes generados, pues no se ha transferido una
empresa; se ha transferido un mercado. En lo
particular podemos confirmar que la privati-
zacion de La Pampilla constituye «un meca-
nismo de transferencia de riqueza del Estado
para la valorizacién del capital privado, basi-
camente transnacional».

Todo ello al margen del valor de los acti-
vos de La Pampilla, que fueron estimados en
no menos de US$ 460 millones. S6lo el valor
del terreno, de 5'240,861 metros cuadrados,
fue calculado por Petroperi en US$ 104.7 mi-
llones. Sin embargo su valor econémico de-
beria ser mayor al valor de sus activos, si se
considera su posicién en el mercado, su po-
tencial, no sélo por su cercania a Lima, con-
centracion industrial, el creciente parque au-
tomotor, nimero de grifos, el mayor namero
de habitantes, etc.

En tal sentido, extrafa sobremanera que
en la valorizacion se hayan incluido titulos
de deuda externa por un monto equivalente
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a los US$ 38 millones. Al respecto, la propia
consultora Merrill Lynch & Prisma recomen-
daba que la forma de pago deberia ser al con-
tado pues «... Considerar el pago con papeles de
deuda o ingluir compromisos de inversién puede
complicar la*evaluacién de las ofertas y el proceso
de subasta y, por otro lado, reducir el universo de
potenciales inversionistas»,

* Ello de por si plantea serias interrogantes
sobre la metodologia del cilculo utilizada en
la valorizacién efectuada por la COPRI. Inte-
resaria saber si, en los cdlculos y proyeccio-
nes de ingresos, se han considerado los pre-
cios de paridad internacional, que a la fecha
diciembre del 96 se encuentran en promedio
rezagados, muy en particular el petréleo in-
dustrial con un diferencial de mds del 20 %.

Igualmente, importa saber qué tasa de des-
cuento (tasa de interés) se esta utilizando en
la estimacion del Valor Presente Neto. Es evi-
dente que, con el célculo de los ingresos futu-
ros tomando en consideracion los precios de
paridad internacional, La Pampilla tiene un
valor econémico mayor.

QUE HACER

De persistir la «fragmentacién» de las uni-
dades de Petroperti y al quebrarse la unidad
entre los lotes y la refineria de Talara, se re-
forzaran las tendencias para los incrementos
periddicos en los precios de los combustibles
que, tratdndose por ejemplo del petréleo re-
sidual 500, se ha elevado entre abril /diciem-
bre par mas del 92%, considerando el precio
antes de impuestos, generando las naturales
protestas de la Sociedad de Industrias, expor-
tadores, mineros, que lamentablemente no
apoyaron el «Reférendum para la no privati-
zacion de Petroperti». Hoy experimentan en
sus bolsillos las consecuencias de una irra-
cional privatizacion.

Habiéndose transferido las unidades mas
importantes de PetroPeri, La Pampilla, los
lotes 8/8X, lotes X/XI, Petrolube, Grifos, Sol-
gés, Petromar, Transocednica, se podria decir
que Petroperti ha sido reducida a su minima
expresion. Y en verdad serfa muy dificil, si no
imposible, revertir esta situacion en razén de
los distintos compromisos asumidos por el
Estado peruano para asegurar la inversion
extranjera .

Sin embargo, en los limites de la coheren-
cia y la experiencia sobre los aumentos en los
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precios de los combustibles en los ultimos
meses, seria recomendable que el Estado re-
tenga el 40 % de sus acciones en la Refineria
La Pampilla, pues a titulo individual sigue
siendo el mayor accionista. Pues el «Consor-
cio Refinadores del Pera» conformado por
cinco empresas controlan el 60% restante.

Sin embargo el operador técnico Repsol,
que detenta el 55% de las acciones del Con-
sorcio, a titulo individual en relacion al 100%
de acciones, solo retiene el 33%, (55/100 x
60). Con ello se respetaria la presencia del
Estado en el directorio, seria el mayor accio-
nista preservando los intereses nacionales y
de los consumidores frente a posibles abusos
en el mercado ante las alzas del precio del
petroleo, y la gestién empresarial es ya res-
ponsabilidad privada.

Habiéndose transferido la refineria La
Pampilla al sector privado, desde el punto de
vista del desarrollo nacional, al pais le resulta
conveniente que el Estado, a través de meca-
nismos creativos, disponga la modernizacion
de esta refineria, con el objeto de procesar el
crudo pesado que producimos en exceso v
pueda incrementarse la produccion de desti-
lados medios ( principalmente el diesel).

Es mds, con los excedentes que generaba
Petroperti tranquilamente se hubiese finan-
ciado su potenciacion, ( US $ 356 millones en
1995), en especial en lo que se refiere a una
«Planta reductora de viscosidad» que le per-
mita producir mas destilados medios (diesel)
y menos residual. Dicha inversion hubiese re-
presentado unos US $ 40 millones.

También se deberia invertir en un moder-
no equipo de control digital v computariza-
do, que reemplace al sistema de control neu-
mitico, lo cual permitirfa un incremento de
la eficiencia, una menor pérdida en las opera-
ciones, un ahorro de la energia, etc. Esta in-
version costaria US $ 10 millones, cantidad
susceptible de ser asumida.

En el caso de la Refineria de Talara, con
una capacidad de transformacién de 67 MB/
DC (miles de barriles diarios), en vista que ya
no tiene el Lote X/XI, pues fue privatizado y
por el crudo que procesa tiene que pagar pre-
cios internacionales, es recomendable sumo-
dernizacion, para disminuir los altos costos
operativos de la refinacién.

Esta refineria en manos del Estado es una
«reguladora» de los precios internos de los
combustibles frente a los posibles abusos del



mercado que podrian realizar los nuevos due-
nos de La Pampilla.

En el mismo sentido, de mantenerse Petro-
pertiensuminima expresion, es de necesidad
para el pais asegurar el abastecimiento inter-
no de petréleo. Por ello, se debe tener partici-
paciénen larenta petroleraa través dela pro-
ducci6n, teniendo acceso a lotes propios.

El ejemplo chileno debiera ser tomado en
cuenta, pues un pais que solo produce inter-
namente 13 MB/DC (Mlles de barriles por
dia calendario) y consume 182 MB/DC tiene
como politica de Estado la potenciacién y
modernizacién de su empresa estatal ENAP
y como estrategia, para asegurar la renta pe-
trolera a través de su filial internacional Sipe-
trol, explora y explota petréleo en Ecuador,
Colombia, Argcntma y Africa.

Dada la importancia de la explotacién de
Camisea y los volumenes de las reservas com-
prometidas equivalentes a 2,600 millones de
barriles de petréleo, que podrian asegurar una
pmduccmn diaria de 70 MB/DC en conden-
sados sin considerar los montos de gas natu-
ral, es conveniente para el interés nacional
que el Estado participe como socio estratégi-
co en la explotacion con la Shell /Mobil.

La ampliacién del mercado del gas natural
y delos condensados de gas no puede ser sélo
responsabilidad de las empresas privadas. El
Estado, siguiendo el ejemplo colombiano, tie-
ne que crear los mecanismos para estimularel
consumo de este derivado que, de ser reali-

dad, cambiaria el patrén de consumo energé-
tico, pues habria excesos en la produccién de
gasolinas, residuales, kerosenes y GLP y per-
sistirian los déficit de diesel 2.

En lo que resta de Petroperu, particular-
mente los terminales, se debierandar las faci-
lidades para que los empresarios privados
puedan utilizar la capacidad de sus tanques
de almacenamiento. Se debe tener presente
que actualmente la libre importacién de cru-
do estd abierta al capital privado.

EPILOGO

Este informe demuestra la importancia del
proceso de privatizacion en el Perd. Al mis-
mo tiempo el estudio de casos debiera am-
pliarse a otras empresas para demostrar la
naturaleza del proceso. A nuestro entender,
estamos perdiendo la oportunidad histérica
de modernizar realmente la intervencién del
Estado y su relacion con el mercado.

Tal vez la critica fundamental al actual pro-
ceso de privatizacion apunta a que éste care-
ce de una estrategia global sobre la percep-
cion de nuestro desarrollo. Es mas, no existe
experiencia vdlida de paises que hayan al-
canzado el desarrollo con las politicas de «li-
bre mercado» y «desindustrializando» su ca-
pacidad productiva.

En tal sentido, los crénicos y estructurales
problemas de la economia peruana persisti-
rdn, a pesar de la privatizacion.
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UTILIDADES NETAS (PERDIDAS)

CUADRO No. 1

DE PETROPERU

1969-1994

(Millones de Délares)

Anos

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Us$

52
9.8

46

6.7

7.8

10

54
14.4

0

45
10.7
23.7
13

6.2
325
8.7

33
(154.0)
(411.0)
(1470.0)
(512.0)
(831.0)
(227.0)
5

85

183

65

Fuente: Memorias Petroperu - varios anos.
Petréleos del Perti en Cifras 1969 - 1993




CUADRO No. 2

ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS POR FUNCION
(En miles de nievos soles)

CONCEPTO REEXPRESADO AL IV EJECUCION AL 1V
TRIM. 94 TRIM. AJUSTADO 1995
VENTAS NETAS 3451.683 3488151
A Terceros 3451.683 3488151
A Filiales 0 0
Otros Ingresos Operacionales 36.194 111.41
A Terceros 36.194 111.41
A filiales o principal, y afiliadas 0 0
Total Ingresos 3487877 3599561
COSTOS DE VENTAS 2675453 2936081
Existencia inicial 353.601 352.102
Compras 1777274 2113104
Gastos de Operaciones 1000049 1021062
Productos Consum. en Operacidn -106.128 -103.525
Existencia Final -349.343 -446.662
UTILIDAD (O PERDIDA) BRUTA 812.424 663.48
Gastos de Ventas 106.917 88.609
Gastos de Administracion 73.045 59.993
UTILIDAD (O PERD. OPERATIVA) 632.462 514.878
) CUADRO No. 3
PETROPERU: EXCEDENTES GENERADOS EN 1995
(En millones de LIS$)
CONCEPTO i MONTO

Utilidad Neta 65

Contribucién del 7.5% 90

a las Ventas

Pago a la AIG 125

Contribucion a las Fuerzas 25

Armadas (Cenepa)

Regalias Petroleras 51

-Lote 8 y 10- [

|
TOTAL ‘ US$ 356 millones

T.C. utilizado: 5/. 2.30 x USS

L |




PRECIOS DE COMBUSTIBLES PETROPERU S.A.

S/./Galon
Concepto ALTV Trimestre 95 | ATIV Trimestre 96 % Variacién
Precio Combustibles
- Gas Licuado 1.53 1.8 17.6
- Gasolina 97 1.76 221 25.6
- Gasolina 95 1.72 2.02 17.4
- Gasolina 90 1.59 1.83 151
- Gasolina 84 1.45 1.74 197
- Diesel 1.49 21 40.9
- Kerosene 1.55 1.94 252
- Pet. Indust. 6 0.76 1.9% 67.1
- Pet. Indust. 500 0.64 1.23 92.2
Promedio Pond. Combust. 1.34 1.84 372
PRECIOS DE COMBUSTIBLE PETROPERU S.A.
VS. PARIDAD DE IMPORTACION
AL 31-12-96
LIS$/BI
Concepto Precio Real Pariedad de %
Importacion Diferencia
- Gas Licuado 29.19 38.26 (31)
- Gasolina 97 35.84 38.13 (6)
- Gasolina 95 32.76 37.63 (15)
- Gasolina 90 29.68 36.38 (23)
- Gasolina 84 28.14 34.89 (24)
- Diesel 2 34.05 34.53 (1)
- Kerosene 31.46 35.45 (13)
- Petréleo Industrial 6 20.59 20.8 (1)
- Petréleo Industrial 500 19.95 20.11 (1)

Tipo de cambio: S/. 2.59/US$
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REFINERIA LA PAMPILLA S.A.
LISTA DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES

PLANTA DE VENTAS LA PAMPILLA

S/./Gal. Vigente 07-12-96
FRODUCTO PRECIONETO | IMPUESTO PRECIOINC. |
EXPLANTA RODAJE SELECTIVO TOTAL 1oV IMP, EX-PLANTA
% % 5/. %

Gas. 97 221 8 118 49946 18 5.89363
Gas. 95 2.06 8 118 4.6556 18 5.49361
Gas. 90 1.87 8 118 42062 18 4.98892
Gas. 84 177 8 95 3.5931 18 4.23986
Kerosene 1.99 29 2.4477 18 2.88829
Diesel 2 21 50 3.15 18 3717
Gal. No. 6 133 50 1.995 18 23541
Gal.No.500| 129 50 195 | 18 22833
Kg.

l GLE 0.87 35 11745 18 1.38591 J
Gas/Gal

Furbnw 0.85 0 0.85 18 1.003J

NOTA: UNIDAD DE FACTURACION

PRODUCCION REFINERIA LA PAMPILLA Y
PARTICIPACION NACIONAL

La Pampilla
Miles de Total Participacion
, barriles Nacional Porcentual

1 2 12
GLP 537.9 1'923,500 28%
Gasolinas 4'009,4 8'499,000 47%
Turbo Al 2'124,4 3'299,600 65%
Kerosene 1'646,3 5'116,600 32%
Diesel 2 5'842,2 12'315,500 47%
Petréleo 14'132,9 17'962,300 78%
Industrial




INGRESOS DIARIOS REFINERIA

LA PAMPILLA
Produccién Precio Ingreso
Galones dia Petropert diario
USss$ Uss$

MERCADO
INTERNO
GLP 71,820 0.67 48,119
Gasolina 97 113,400 0.82 92,988
Gasolina 90 124,740 0.70 87,318
Gasolina 84 424,200 0.63 267,246
Turbo Al 241,920 0.86 208,051
Kerosene 264,180 0.68 179,642
Diesel 760,620 0.65 494,403
Residual 6 939,120 0.33 309,909
Petréleo 651,000 0.28 182,280
Industrial 500
MERCADO
EXTERNO
Residual 6 848,400 0.46 390,264
Residual 500 449,400 0.45 202.230
TOTAL INGRESOS US$ 2'462,450
POR DIA

Nota: Tipo de Cambio $1 x 2.38

INGRESOS Y UTILIDADES ANTES DE IMPUESTOS

LA PAMPILLA
(Millones de délares)
1992 1993 1994
Ingresos 636 581 657
Egresos 620 516 572
Utilidades 16 64 85
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Millones de Dolares

UTILIDADES REFINERIA LA PAMPILLA
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Geoffrey Cannock/

EL CASO DE LAS TELECOMUNICACIONES

1. SITUACION DE LAS EMPRESAS
PREVIA A LA PRIVATIZACION

® Cuil era la situacioén de las empre-
C sas (CPT S.A. y Entel Perd S.A.) y
del sector de telecomunicaciones, pre-

via a la privatizacion?

Para evaluar la situacion del sector se re-
quiere definir indicadores de desempeiio. Los
mas relevantes son:

Existencia de un notable exceso de deman-
da de telefonia: el precio de una linea telefd-
nica en el mercado de reventa estaba en un
promedio de US$ 1,500, muy por encima del
costo y de las tarifas oficiales de una linea; la
densidad telefénica ( niimero de teléfonos por
cada 100 habitantes) era de 2.9, uno de los
méds bajos de Ameérica Latina, mientras que
el estimado de la densidad telefonica segtin
al PBI per cdpita del pais correspondiaa 11; v
el tiempo de espera promedio para tener un
teléfono era de 118 meses.

La cobertura del servicio era sumamente
restringida. En términos geogréficos, la ma-
yoria de las lineas se concentraron en Lima
Metropolitana (49.3% ); en términos de tenen-
cia por estratos de ingresos, sélo los hogares
de altos e ingresos medios tenian teléfono;
los de ingresos medios y bajos no sélo no te-
nian teléfono, sino accedian con mucha difi-
cultad y pagando sobreprecios en los pocos
teléfonos publicos operativos; en términos de
variedad de los servicios, éstos se limitaban a
telefonia; descuidando los otros segmentos
del mercado (v.g. celular, cable, circuitos pri-
vados para el sector empresarial).

Calidad del servicio por debajo de los es-
tandares internacionales. Existen muchos in-
dicadores de calidad de servicio. Por ejemplo,
sélo entre el 35% y 40% de los intentos de
llamadas eran completadas.

Tarifas altamente distorsionadas. Las tari-
fas en conjuntono cubrian los costos totales de
la prestacion del servicio y ademads se caracte-

rizaban por exhibir significativos subsidios
cruzados: el servicio de larga distancia inter-
nacional subsidiaba al servicio de telefonia
local. Larentamensual era de US$1.27 respec-
to a un costo estimado alrededor de US$ 20;
mientras que la tarifa de larga distancia era de
US$2.95 frentea uncostocercanoa US$ 1. Por
tanto, no se generaban excedentes ni existia el
incentivo para invertir en la expansion de las
lineas telefénicas.

Carencia de innovacion tecnologica. La tec-
nologia imperante de la red era obsoleta, lo
cual origind congestién en las comunicacio-
nes, y mermo la capacidad de las empresas
de brindar nuevos servicios y mejorar la cali-
dad del servicio. Un indicador resumen del
grado de modernizacion de lared es el grado
de digitalizacion: sélo 18% alcanzo Entel Pera
S.A., mientras que la de CPT S.A., si bien era
mayor (41%), era atin baja para el tamano de
su red.

Poca capacidad para invertir. Se requeria
US$ 1,500 millones para cerrar la brecha en-
tre oferta y demanda de telefonia. Sin em-
bargo, las empresas no contaron con los fon-
dos internos para invertir, debido a la politi-
ca tarifaria, ni con fondos externos, por la in-
capacidad de acceder a lineas de crédito por
la politica del pais sobre la deuda externa, y a
las transferencias por parte del Tesoro, debi-
do a la estrechez fiscal que incidié sobre los
gastos en infraestructura.

Laeficiencia operativa delasempresasera
deficiente respecto al desempeno internacio-
nal. Los costos operativos anuales por linea
enel paiseranalrededor de US$ 900, bastante
por encima respecto a pafses como México
(US$ 270), Chile (US$ 280), Argentina (US$
250), Espana (US$420), Estados Unidos (US$
670) y Japén (US$ 720). La productividad
medida por el nimero de lineas por trabaja-
dor era de sélo 48, mientras que el promedio
de paises en el rango de ingresos bajos era de
66. La productividad de los paises vecinos al
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Peru era notoriamente superior: entre el doble
yeltriple: (Ecuador(99), Colombia (151), Brasil
(121), Bolivia (130), y Chile (153)).
Lasrestricciones que afrontaron lasempre-
sas se reflejaron en un bajo nivel de actividad
econdmica. Asi, la participacion del sector de
telecomunicaciones enel PBl erasélode 1.2%.

Il. CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DELPROCESO DE PRIVATIZACION

Hay que resaltar que el proceso de priva-
tizacion se enmarca dentro de la estrategia de
desarrollo del pais: promocion de la libre y
leal competencia en los mercados, y la defini-
cién de un nuevo rol del Estado: de empresa-
rio en la prestacion de los servicios ptiblico a
regulador del mercado. Asi, previa a la pri-
vatizacion, se cred el Osiptel, drgano regula-
dor del sector de telecomunicaciones con au-
tonomia técnica, administrativa, funcional, y
financiera.

Las principales caracteristicas del proceso
de privatizacion son:

1) La transferencia de las acciones del Esta-
do se realiza en dos etapas. Primero, en febre-
ro de 1994 el control de las dos empresas se
ofrece a un solo operador telefénico mediante
una subasta con el mecanismo de sobre cerra-
do. Para el caso de Entel Per1, el paquete ac-
cionario representa el 35% de las acciones, y
para CPT el 19.9% maés lasacciones que corres-
ponden a un aumento de capital que permiti-
ria al nuevo operador privado obtener el 35%
del nuevo capital social de la CPT.

2) El resto de las acciones del Estado se
transfiere con posterioridad a la subasta de
las empresas a través de un sistema de accio-
nariado difundido (conocido como Participa-
cion Ciudadana). Previamente, se ofrece has-
ta el 10% del capital social a los trabajadores
de la propia empresa.

3) Se establece un periodo de concurren-
cia limitada por cinco anos, en el cual no se
permite la entrada de otras empresas en Ia
telefonia basica ni en el transporte de sefiales
de larga distancia nacional e internacional.

4) El resto de los servicios de telecomuni-
caciones (v.g. telefonia celular, teléfonos pu-
blicos, cable, buscapersonas, valor anadido)
se abre a la libre competencia. Para permitir
la competencia en dichos servicios, se definid
normas para permitir la interconexién entre
las empresas entrantes.
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5) Se establece un programa de rebalanceo
tarifario para los servicios de la telefonia ba-
sica con el fin de eliminar gradualmente los
subsidios cruzados.

6) Se introduce como una opcion la fusion
de las dos empresas sujeta a la obligacion de
llevar una contabilidad separada por servi-
cios. La fusion contaria con el apoyo del Esta-
do en la junta general de accionistas de Entel
Pert y debia ser aprobada por la Junta Gene-
ral de Accionistas de la CPT.

7) El ganador de la subasta se comprome-
te a cumplir con metas de expansion y cali-
dad del servicio en las lineas de abonados;
metas de expansion en teléfonos publicos; a
mejorar la cobertura del servicio en areas ru-
rales; a establecer procedimientos de aten-
cion en los cuales se hagan cumplir los dere-
chos de los usuarios; y a no infringir las re-
glas sobre leal competencia en los mercados
con libre entrada.

El Osiptel se encarga -entre otras funcio-
nes- que tanto el gobierno como la empresa
cumplan con lo estipulado en los contratos
de concesion.

II. EXISTENCIA DE ALTERNATIVAS
DISTINTAS A LA ELEGIDA

El CEPRI-Telecom fue la entidad encarga-
da de conducir el proceso de privatizacion,
para lo cual contrato asesores internacionales
para evaluar las opciones de privatizacion.

En términos de estructura de mercado se
plantearon cuatro opciones:

Propiciar la existencia de una sola empre-
sa operadora: las acciones del gobierno se
venden a un selo comprador, quien tiene la
opcion de fusionar ambas empresas.

Propiciar la existencia de dos empresas ope-
radoras regionales en el pais. Cada una cubre
aproximadamente la mitad de la ciudad de
Lima y la mitad del resto del Per. Esta opcidn
es similar a la que Argentina selecciond.

La opcion denominada «dos mas uno»:
Entel y CPT se estructuran para formar dos
empresas de telefonia local, cada una aten-
diendo la mitad del pais; v se crea una em-
presa separada dedicada al servicio de larga
distancia.

La opcién denominada «uno mds uno».
Entel y CPT se fusiona en una sola empresa de
telefonia local, y sus actividades de larga dis-
tancia se transfieren a una empresa separada.



Para las dos ultimas opciones, se permite
la competencia inmediata en la telefonia bé-
sica; mientras que para las dos primeras se
introduce un periodo de exclusividad. El pe-
riodo de exclusividad planteado inicialmen-
te por los asesores fluctud entre 8 y 10 anos.

Los criterios para evaluar estas estructu-
ras de mercado estaban vinculados a los si-
guientes factores:

El interés de los postores y el éxito de la
subasta. Asi, en la opcién «dos mas uno» se
considerd queel interés seriasignificativamen-
te menor, dado que ingresarian tres operado-
res para empresas que atenderfan un menor
tamano de mercado, y por la introduccion de
la competencia de manera inmediata.

La factibilidad operativa de implementar-
las. Por ejemplo, la complejidad técnica de
tratar de separar al pais en dos regiones y
dividir a Lima era mayor; o tratar de estable-
cer una politica de remuneraciones integrada
para los trabajadores de CPT y ENTEL.

Las restricciones legales, en el sentido que
para ofrecer algunas de las opciones se re-
queria efectuar multiples negociaciones y ges-
tiones de cardcter legal para asignar los acti-
vos v los valores correspondientes, lo cual
comprometia el cronograma de privatizacion.

Los efectossobre los objetivos del gobierno
y los probables impactos para los usuarios.

La idea de las opciones «dos mds uno» o
«LINO MAs uno» es propiciar una competencia
inmediata efectiva en el segmento de larga
distancia, dado que las barreras a la entrada
son bastante menores y no existen significati-
vas economias de escala tal como lo demues-
tra la experiencia en otros paises como Chile
y Estados Unidos. Al eliminarse rapidamen-
te el sobreprecio en el servicio de larga dis-
tancia, se eliminaba entonces el subsidio cru-
zado a la telefonia local, con lo cual las tarifas
locales debian ajustarse también relativamen-
te rdpido para cubrir los costos en la presta-
cion del servicio. Los segmentos de mercado
con mayor crecimiento esperado en estas op-
ciones eran los teléfonos publicos -satisfacen
la demanda insatisfecha rdpidamente con
menores montos absolutos de inversion- y
los servicios vinculados al sector empresarial
-v.g. larga distancia, circuitos privados- en
supuesto detrimento relativo a la demanda
por lineas residenciales, con lo cual no hubie-
ra cumplido con las metas de expansion tele-
fonica. El eventual choque de precios en la

telefonia basica y la menor expansion espe-
rada ponia en riesgo las bondades del proce-
so de privatizacién dado que los beneficios
no eran tangibles. Asimismo, el monto espe-
rado a ser recaudado por la subastas tam-
bién era significativamente menor: la posi-
bilidad de un retador entrante que no tenga
que pagar al Estado por ingresar al mercado
-al no haber ningtin recurso escaso que lo
amerite en la telefonia convencional- y en-
frente a empresas ineficientes recién priva-
tizadas reduce el valor esperado de la subas-
ta. Sibien la recaudacion de ingresos fiscales
no era un objetivo per se de la privatizacion
en el sector de telecomunicaciones, ha podi-
do influir sobre la opcién seleccionada de
privatizacion.

IV. RESULTADOS DE LA
PRIVATIZACION

En la subasta de febrero de 1994 se presen-
taron tres consorcios, resultando ganador el
consorcio liderado por Telefénica Peru, que
oferté US$ 2,002 millones, seguido por el con-
sorcio liderado por Southwestern Bell Inter-
national que oferté US$ 857 millones.

El consorcio ganador asumio6 el control de
las empresas en mayo de 1994, y ejercio la
opcion de fusionar ambas empresas, lo cual
se hizo efectivo a partir de enero de 1995. El
proceso de accionariado difundido se concreto
en julio de 1996.

(Cuadles han sido los principales resulta-
dos en el mercado del sector y la eficiencia de
la empresa?

Practicamente se ha eliminado el exceso
de demanda: no existe un mercado de reven-
ta relevante; el tiempo de espera promedio es
menor de 5 meses; y la densidad telefénica
alcanzo 7.0. A futuro, el reto consiste en esti-
mular la demanda por servicios telefénicos.

La tenencia de hogares con teléfono en
Lima Metropolitana salté de 17% a 37% en
1996. En 1996, el mayor crecimiento se con-
centré en los estratos de ingresos «C» (me-
dio-bajo) y «D» (bajos). El ntimero de teléfo-
nos publicos se incrementé en 2.5 veces.

El crecimiento de la expansion en provin-
cias ha superado a la de Lima.

S5i bien la calidad del servicio sufrié du-
rante el ano de mayor expansion (1995), ha
superado los pardmetros exigidos en los con-
tratos de concesion.
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El programa de rebalanceo tarifario se ha
cumplido de acuerdo a lo pactado en los con-
tratos de concesion: se han reducido en térmi-
nos reales las tarifas por tener un teléfono y
por efectuar llamadas telefénicas y ha aumen-
tado la renta mensual. La tarifa de instalacién
residencial ha bajado a US$ 350, la llamada
internacional habajadoaUS$1.47 /minuto, la
llamada locala US$0.07, mientras que larenta
mensual residencial se ha elevado a US$9.70.
Con excepcion del ajuste inicial efectuado en
febrero de 1994, el incremento en el nivel de
las tarifas nominales ha estado en promedio a
la par o por debajo de la inflacién. El mayor
beneficio del programa de rebalanceo recae
en aquellos nuevos usuarios que acceden a
una linea telefénica. Para los usuarios que
contaron con teléfono antes de la privatiza-
cion son dos los principales beneficios: el au-
mento de bienestar que reciben por poder co-
municarse con una mayor cantidad de usua-
rios, y el incremento en la calidad (v.g. llama-
das completadas y tiempo de reparacion) y
variedad de servicios (v.g. acceso al Internet,
serie 800s, servicios suplementarios).

Elnivel de digitalizacién alcanzd a 85% en
diciembre de 1996, comparable al de un pais
desarrollado. Asimismo, la productividad en
términos delineas por empleado es 228, supe-
rior al de muchos paises europeos desarrolla-
dos. Es decir, si bien el tamanio de la red del
pais sigue siendo pequenio comparativamen-
te, éste se ha modernizado y practicamente ha
cerrado la brecha de productividad.

Fuerte crecimiento en los otros servicios
de telecomunicaciones como telefonia celu-
lar (méas del doble sélo en 1996), television
por cable, y buscapersonas.

El monto de inversion total ha saltado de
US$ 20 millones a US$ 600 millones anuales.

Las utilidades de la empresa son significati-
vamente superiores a la suma de las utilidades
de ambas empresas previa a la privatizacion.

Aproximadamente 260,000 peruanos se
acogieron al programa de Participacion Ciu-
dadana.

La participacion del sector de telecomuni-
caciones dentro del PBI ha subido a aproxi-
madamente 2.2%.

Sibienelnivel deempleodirecto delacom-
pania ha disminuido de 12,050 a 6,300, el
mayornivel deactividad de Telefonica del Perti
ha generado nuevas empresas y ha creado
empleo indirecto en las empresas vinculadas
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alnuevooperadoren los rubros de proveedo-
resdeequipos, obrasciviles, publicidad, agen-
ciasvendedoras delos servicios de Telefénica.
Asimismo, la actividad de muchas otras em-
presas en el sector de telecomunicaciones se
ha beneficiado de un mayor tamaro de la red
(v.g. empresas buscapersonas, telefonia celu-
lar, empresas de valor anadido). Se estima
que actualmente el nivel de empleo del sector
se sitda en 16,500.

Uno de los aspectos que actualmente pre-
ocupa es que la politica tarifaria es uniforme
para todos los usuarios residenciales. Esto
implica que para aquellos abonados con bajo
consumo de llamadas el aumento porcentual
de su gasto en telefonia es superior respecto
a aquellos que efectiian relativamente mas lla-
madas. Si bien atin no se han generado pro-
blemas de desconexion de los usuarios del
servicio, los contratos de concesidn permiten
introducir planes tarifarios de acuerdo al ni-
vel de consumo en la telefonia bdsica, que
permitirian minimizar o eliminar este poten-
cial problema.

V. EVALUACION PRELIMINAR SOBRE
BENEFICIOS Y COSTOS QUE DICHA
PRIVATIZACION REPORTA AL PATS.

A continuacién comento algunos puntos a
tener en cuenta para la evaluacion del proce-
so de privatizacion del pais.

Estructura de Mercado. Es claro que la
comparacion «antes versus después» en tér-
minos de resultados favorece notoriamente
al «después». Sin embargo, no existe forma
de comparar los resultados del «después» res-
pecto a las otras opciones que pudieron ser
implementadas. En particular, queda la duda
sujeta a especulacion sobre lo que hubria su-
cedido si se hubiera abierto la telefonia basi-
caala competencia inmediata.

Es probable que la competencia en la tele-
fonia bdsica hubiera rebalanceado las tarifas
en un plazo relativamente corto y trasladado
las ineficiencias operativas de corto plazo de
las empresas a los precios. Si bien dichos au-
mentos no serfan bienvenidos por la opinién
publica, el impacto recaerfa en los hogares de
altos ingresos. El impacto de dicho aumento
sobre el gasto total de estas familias es poco
significativo. Asimismo, el impacto del reba-
lanceo en un contexto de libre competencia,
ha podido ser moderado por el exceso de renta



que existia en el mercado de reventa de li-
neas telefonicas. Es decir, en un contexto de
libre competencia si, habian incentivos para
instalar lineas para descremar la demanda in-
sastifecha. En la medida que fisicamente no
era posible instalar lineas en el corto plazo
para cubrir la demanda insastifecha, el reba-
lanceo tarifario también hubiera sido gradual
aunque con una fecha enddégena para el tér-
mino del rebalanceo. Si,segin la teoria eco-
némica, las empresas bajo una estructura de
libre competencia producen un mayor nivel
de servicio que una empresa monopdlica,
¢han podido ser mejores los resultados en tér-
minos de expansion, calidad, y precios en el
servicio telefonico ?

La experiencia internacional es de poca
ayuda, debido a que no existia un pais «refe-
rente» en el cual las telecomunicaciones se
desarrollaran en un contexto de libre compe-
tencia sino mas bien bajo el modelo de mono-
polio estatal o monopolio privado regulado.

Si bien el cambio tecnoldgico ha despoja-
do a las telecomunicaciones de sus caracte-
risticas de monopolio natural, con lo cual el
caso de abrirala competencia es mayor; hay
que tener en cuenta las enormes dificultades
para desarrollarse que un mercado de libre
competencia tenia. Destaca la dificultad que
hubieran tenido las empresas para coordinar
la interconeccion entre si; los altos costos de
negociacion para acordar los pagos por liqui-
daciones entre las empresas y las ineficien-
cias en términos de desarrollar las redes de
telecomunicaciones. Esta situacién incide
negativamente en el valor esperado de la su-
basta de las empresas ptiblicas y aumenta el
riesgo de alcanzar los objetivos de desarrollo
en términos de expansion y calidad del servi-
cio, En este sentido, la opcidn de privatiza-
cién al elegir a un monopolio privado revela
una preferencia por asegurar resultados a cos-
ta de una mayor pero riesgosa expansion.

Rol de la Regulacién.

Un reciente articulo del The Economist
comenta respecto a la experiencia mexicana -
que siguidé un esquema similar al peruano-
con ocasion de la apertura a la libre compe-
tencia del sector telecomunicaciones: «lo fa-
cil es vender, lo dificil viene después». Ob-
viamente que la regulaciéon para promover
un mercado en competencia ante un mono-

polio privado legal que pretende mantener
su posicion de facto luego de culminado el
periodo de exclusividad es mas complicada
respecto al esquema de abrir a la competen-
cia de inmediato. Sin embargo, es dificil que
los decisores de politica tomen conciencia de
la importancia de la regulacion para que los
mercados realmente lleguen a comportarse
en competencia.

De acuerdo a la Constitucién, el rol del
Estado se basa en la promocion de la iniciati-
va privada, pero cuidando que ésta se dé en
condiciones de libre competencia y en defen-
sa de los intereses de los usuarios. Se trata de
no caer en los dos extremos que el pais expe-
rimenté en el pasado. Es decir, inicialmente
una total carencia de una adecuada regula-
cion en sectores monopolicos como los servi-
cios publicos, lo cual a su vez dio origen al
otro extremo: el Estado empresario, que en la
practica ni gerencio ni regulé el mercado ade-
cuadamente para el beneficio de los usuarios
ni el pais. Esto es mas relevante atn cuando
se produce el fendmeno conocido en la teoria
de subastas como «la maldicién del ganador»:
cuando la modalidad de la subasta de una
empresa es con sobre cerrado se maximiza el
ingreso de subastador, pero el ganador de la
subasta puede sobreestimar el valor de la
empresa. Esto conduce al ganador a buscar
cambiar las condiciones del contrato o tratar
de estar lo menos regulado posible para po-
der recuperar su inversion. Hay que destacar
que una de las lecciones aprendidas en la
privatizacion de las empresas de telecomuni-
caciones es la importancia de contar con con-
tratos de concesién claros y lo més comple-
tos posibles, para prever el comportamiento
oportuno del monopolio privado. Esto indu-
dablemente ha contribuido a una regulacion
mas efectiva post privatizacion.

La entidad reguladora debe trabajar a tra-
vés de la empresa para inducirla hacia el re-
sultado deseado. Si tuviera informacién com-
pleta simplemente ordenaria que la empresa
cumpla con la produccion y los precios opti-
mos. Sin embargo, el regulador no tiene su-
ficiente informacion como la funcién de cos-
tos, con lo cual no puede saber si el precio es
el optimo. ;Qué hacer? En lugar de ello, el
regulador debe establecer esquemas de in-
centivos para inducir a la empresa a través
de su deseo de maximizar beneficios, para
alcanzar el resultado socialmente dptimo. Un
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ejemplo lo constituye el programa de reba-
lanceo tarifario.

El Programa de Rebalanceo Tarifario.

El sistema tarifario se basa en el sistema
conocido como  price caps o precios tope, el
cual ha reemplazado en muchos paises a la
regulacion clasica de la tasa de retorno de la
inversion. El sistema de precios tope se basa
en establecer tarifas tope por un periodo rela-
tivamente largo de tiempo (v.g. cinco afos),
en el cual las tarifas se actualizan por factores
exogenos a la perfomance de la empresa (v.g.
inflacién menos un x porciento). Entre algu-
nas de sus bondades, este esquema tiene un
gran poder en términos de incentivo para que
la empresa reduzca costos, seleccione la me-
jor tecnologia, y expanda el nivel del servi-
cio: toda reduccion en costos se traslada a uti-
lidades. Hay que sefalar entonces que las uti-
lidades que ha logrado Telefénica no se origi-
nan por aumentos tarifarios; sino se generan
debido a que las ganancias en productividad
y en expansion no son compartidas con los
usuarios. Sin embargo, como las tarifas se fi-
jan con bastante antelacion, si se fijan hacia la
baja con mucha agresividad se corre el ries-
go que los ingresos no cubran costos; pero si
se fijan con la expectativa que la empresa no
serd capaz de obtener ganancias significati-
vas en productividad, se corre el riesgo que
la empresa genere excesos de renta que no
son trasladados a los usuarios.

Accionariado difundido y regulacién.

Uno de los objetivos de la privatizacion es
crear una masa critica de ciudadanos que par-
ticipen en el beneficio y riesgos de las empre-
sas a ser privatizadas, con lo cual se espera
consolidar el proceso de privatizacién. Otro
de los objetivos es que las empresas con posi-
cién de dominio en el mercado sean regula-
das efectivamente. Una regulacién efectiva
implica que los accionistas recuperen los cos-
tos totales de la prestacion del servicio mas el
costo de oportunidad del capital. De lo con-
trario, se genera un exceso de renta con su
contrapartida en una pérdida de eficiencia
social. Es decir, se deja de generar riqueza.
Por tanto, la politica que maximiza el bienes-
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tar de la sociedad radica en una adecuada
regulacion del monopolio privado: los accio-
nistas ganan un retorno adecuado de acuer-
do a un negocio de riesgo comparable, y la
«torta» para todos es mayor. Este es un tema
que involucra a 1.2 millones de abonados v a
260,000 accionistas participantes del progra-
ma de Participacion Ciudadana, pero proba-
blemente la mayoria de estos accionistas son
abonados telefonicos. Sin embargo, existe el
riesgo de no contar con una regulacion efecti-
va si el cabildeo intenta bloquear dicha regu-
lacién con el argumento que afectaria el pre-
cio de la accidn, y por tanto el bienestar de los
pequenos accionistas peruanos. Este riesgo es
generalizable a otras privatizaciones sujetas
a regulacion (v.g. electricidad). El riesgo de
perder eficacia en la regulacion es mayor
mientras mds alto haya sido el precio de ven-
ta a los accionistas.

Riesgo pais y Regulacidn,

Lacapitalizacion dela accion de Telefénica
representa mas de la mitad del total de la Bol-
sa de Valores de Lima. Telefonica también
cotiza en la Bolsa de Nueva York y se ha con-
vertido en un referente para la inversion ex-
tranjera en el pais. Asimismo, en el mediano
plazo es probable que atin se requiera un flujo
importante de inversion extranjera para com-
pensar el déficit en la balanza de cuenta co-
rriente. La efectividad del rol regulador del
Estado puede verse comprometida si se perci-
be que aumenta el «riesgo pais». ; Cudl es el
impacto de las decisiones regulativas sobre el
indice de labolsa de valores y sobre las decisio-
nesde los inversionistas extranjeros? Este es un
tema poco estudiado empiricamente, dado que
las experiencias relevantes internacionales son
realmente escasas. Algunas hipotesis apuntan
a senalar que el inversionista extranjero valo-
ramasaunorgano regulador quese comporte
con predictibilidad, autonomia, imparciali-
dad y en estricto cumplimiento del marco le-
gal. Si el proceso de toma de decisiones de
politica se caracteriza por la discrecionalidad,
esto puede generar utilidades de corto plazo
para el inversionista al poder influenciar so-
bre las decisiones del regulador; pero aumen-
ta el riesgo de la inversion, por la facilidad
inherente de poder revertir las decisiones.



César Humberto Cabrera/

EL PROCESO DE PRIVATIZACION

LA PRIVATIZACION DE CPT-ENTEL
Y EL DESARROLLO DEL PAIS

e ha dicho que la privatizacion de CPT-

Entel, méds exactamente su transferen

cia a un operador extranjero, era indis-
pensable para llevar adelante la moderniza-
cién de ambas empresas y, por consiguiente,
las telecomunicaciones en el pais. Ello en la
medida que ni el Estado ni el capital privado
nacional podian hacerse cargo de su moder-
nizacion, por carecer de los recursos financie-
ros necesarios para la misma.

En la Memoria de Osiptel de 1994 se afir-
ma que se realizd «la privatizacion de las
empresas de telecomunicaciones, con el fin
de transferir el manejo de CPT y Entel Peru
a un operador telefénico de primer nivel
mundial que asumiera la tarea de ejecutar
su modernizacién, ya que era obvio que ni el
Estado ni el sector privado nacional estarian
en capacidad de aportar los recursos necesa-
rios para enfrentar las considerables inver-
siones que el sector requerfa para desarro-
llarse» (péag. 25).

Este planteamiento, semejante a otros que
buscan justificar la extranjerizacién de la eco-
nomia, no es exacto o, si se prefiere, es una
suma de medias verdades.

Es cierto que el desarrollo del pais exigia y
exige la modernizacién continua de las tele-
comunicaciones. Un eficiente sistema de tele-
comunicaciones es esencial para el desarrollo
de la produccion y el comercio. De la misma
manera que un sistema de telecomunicacio-
nes atrasado impide seguir el ritmo que mar-
ca la economia mundial.

También es cierto que a principios de los
noventa el Estado carecia de recursos financie-
ros para realizar las inversiones en infraestruc-
tura requeridas por el pais. Los ingresos tribu-
tarios ro lograban financiar siquiera el gasto
corriente y, por ende, las exigencias en mate-
ria del gasto de capital del mas diverso tipo.

Igualmente es cierto que el capital nacio-
nal, debilitado por la recesién 1988-1992 y la
apertura indiscriminada de los noventa, no
tenia los recursos para financiar el desarrollo
de estas inversiones. Lamentablemente, s6lo
estaba en condiciones de participar en la com-
pra de empresas mas pequefias que CPT y
Entel, o participar como socio minoritario de
las grandes privatizaciones.

Lo que no es cierto es que de lo anterior se
deba deducir, como sugiere el texto de Osip-
tel, que sélo el capital extranjero podia asu-
mir la responsabilidad de desarrollar la tele-
fonia bdsica. Menos atin que el Estado no po-
dia participar de este proceso, por ejemplo,
aportando lo que tenia en ambas empresas y
asociandose con el capital extranjero.

- LAS TARIFAS Y LAS INVERSIONES

Por cierto, el mayor atraso delas telecomu-
nicacionesenel Perti, encomparacion conotros
paises de la region, no sélo tenfa que ver con
la carencia de recursos del Estado, sino con el
nivel y la estructura tarifaria existente. En
verdad, esta iltima bloqueaba el desarrollo
de CPT y Entel. Ademas, otras empresas pu-
blicas, como las del sector eléctrico y del sector
petrolero, fueron seriamente afectadas por las
politicas de precios y tarifas, viéndose también
comprometido su desarrollo.

Obviamente, el incremento de tarifas rea-
lizado en 1990 y la reestructuracion realizada
en la vispera del proceso de privatizacion,
debia resolver el problema fundamental de
CPT y Entel. En realidad, los incrementos de
precios y tarifas de principios de los noventa
cambiaron radicalmente la situacion financie-
ra de las empresas ptiblicas, incluyendo a CPT
y Entel. Luego, al decidirse la privatizacién
de las grandes empresas puiblicas se produje-
ron nuevos ajustes de precios y tarifas, rede-
finiéndose -entre otras- la estructura tarifaria
de la telefonia y la electricidad.
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Asi, pues, los recursos para llevar adelan-
te los programas de inversiones requeridos
en telefonia se debian generar a partir de la
nueva estructura tarifaria, saliendo asi de los
mismos usuarios del servicio. Ademas, el aho-
rro que se podia realizar aplicando la nueva
legislacion del trabajo debia permitir la re-
duccidn de la carga laboral y el consiguiente
aumento de productividad.

En efecto, el programa de inversiones pre-
visto por Telefonica del Per para el periodo
1995 y 1998 era del orden de los dos mil 100
millones de délares, mientras que el flujo de
caja previsto, esto es, la suma de utilidades
mds depreciaciones, era del orden de los dos
mil 400 millones de ddlares. Una diferencia
de 300 millones de dolares, a pesar que el
programa de inversiones era atiin mds ambi-
cioso que el propuesto en el contrato que fir-
mé Telefénica con el Estado. De hecho, todos
los informes de los bancos de inversién que
recomendaban la compra de acciones de Te-
lefénica del Perd enfatizaban que esta em-
presa no tendria necesidad de financiamien-
to externo adicional para llevar adelante su
ambicioso programa de inversiones.

Esta proyeccion de Telefénica del Peru,
formulada en 1994, se basaba en un conjun-
to de supuestos, entre los que se deben des-
tacar dos para tener una idea exacta de los
requerimientos financieros del programa de
inversion anunciado. En primer lugar, la in-
version prevista serfa mucho mayor en los
tres primeros anos del periodo que en los
dos tltimos, en razén del esfuerzo inicial
desplegado en la ampliacion del servicio te-
lefénico. En segundo lugar, en el programa
de expansion telefonica se anticipaba un fuer-
te aumento de la productividad, uno de cu-
yos componentes era la drdstica reduccion
de personal, lo que ha ocurrido en los dlti-
mos anos.

La mayor inversion en los primeros afios,
superando largamente el compromiso exigi-
do en el contrato firmado con el gobierno
peruano, se explica por el deseo de instalar
el mayor namero de lineas posible al costo -
mds elevado- previsto para esos anos. Ello
en la medida que el contrato preveia la pro-
gresiva reduccion de los costos de instala-
cion de las nuevas lineas telefonicas en el
periodo inicial, asi como el progresivo au-
mento del costo fijo por el servicio prestado
por la compania.
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EL DEFICIT DE CAJA INICIAL

Llegados a este punto, hay que preguntar-
se si era necesario realizar un programa de
inversiones tan agresivo o era suficiente avan-
zar mas lentamente, recluciendo las necesi-
dades de recursos externos en la etapa ini-
cial, por ejemplo, al nivel anticipado por el
propio gobierno.

En principio, puede decirse que no era
necesario realizar un programa de inversio-
nes tan agresivo en su etapa inicial, salvo por
convenir a la maximizacién en el tiempo de
los ingresos de Telefonica del Peru. Sin lugar
a dudas, la oferta del servicio telefénico pudo
haber crecido a un ritmo menor al programa-
do por Telefénica, pero igual al previsto en el
contrato, y el rebalanceo tarifario haberse ex-
tendido sobre un periodo mas amplio. En tl-
tima instancia, se puede suponer que las exi-
gencias de inversion incluidas en el contrato
de privatizacién de CPT y Entel expresaban
las necesidades esenciales en materia de ex-
pansion telefonica para el periodo 1994-1998.

En cifras, esto significa un monto menor
de inversiones tanto en el periodo inicial como
en el curso de los cinco afios, con lo que un
eventual requerimiento de aporte externo en
el periodo inicial se reduce a poco mads de la
mitad de lo que comprometié Telefonica, al
ofrecer 610 millones de ddlares en la subasta.

Pero atin admitiendo que era indispensa-
ble aumentar tan rdpidamente como se hizo
el nimero de lineas telefénicas, debemos te-
ner en cuenta que el capital fresco aportado
a ambas companias alcanzé sélo los referi-
dos 610 millones de ddlares ofrecidos en la
subasta como aporte de capital; en ningtin
caso los dos mil dos millones que se paga-
ron, ya que la diferencia fue al Tesoro Publi-
co. De otro lado, y a la luz de estas cifras, se
puede apreciar que lo esencial en esta priva-
tizacion no fue el aporte de capital para las
empresas, a pesar de su magnitud, sino el
dinero recibido por el Estado en la subasta;
esto tltimo con el propésito de solventar re-
querimientos financieros visualizados mejor
por los acreedores del pais que por los pro-
pios gobernantes del Peru.

Ahora bien, el aporte externo en cuestion
pudo haber llegadobajo la forma de inversion
privada directa o por medio de préstamos. En
el primer caso exigia la participacion de un
inversionista, no necesariamentemayoritario,



que podia ser también el operador temporal
deambasempresas. Estotltimo podiaser muy
importante para llevar adelante un programa
de modernizacion de las empresas teleféni-
cas, aproximandolas a los estdndares interna-
cionales en todos los aspectos.

Laeleccion de esta segunda opcidn, que no
exigiala privatizacién completa de las empre-
sas, hubiera llevado a abrir el capital de CPT-
Entel, incorporando -por subasta publica- a
un inversionista y operador privado. En este
caso concreto podia admitirse que el inversio-
nista fuese extranjero, en la medida que el
Estado conservaba la mayoriaaccionaria y solo
cedia temporalmente la gestion de ambas em-
presas o de la nueva, resultante de la fusion.

Una alternativa que no podia desecharse
a priori -aunque no corresponde a los cam-
bios ocurridos a nivel mundial en los noven-
ta- era la de mantener bajo control del Estado
ambas empresas, financiando la inversion ini-
cial con endeudamiento externo. También
pudo haberse considerado el fin del mono-
polio estatal en telefonia y la cesién de la ges-
tion de CPT y Entel a un operador internacio-
nal, manteniendo la propiedad del Estado y
de los usuarios del servicio, aunque esto tam-
poco estaba entre las prdcticas mds usadas en
los noventa.

En conclusion, puede decirse que una al-
ternativa perfectamente valida -frente al es-
quema de privatizacion elegido por el gobier-
no- era incorporar a un inversionista extran-
jero que aportara el capital requerido para la
expansion inicial y se hiciera cargo de la ges-
tién por un periodo de tiempo determinado.
Esta alternativa hubiera permitido la moder-
nizacién de la empresa, pero no hubiera in-
crementado la caja del Tesoro en mil 392 mi-
llenes primero y en mil 250 millenes de doéla-
res luego, al venderse en 1996 el paquete de
acciones que conservo el gobierno en Telefd-
nica del Perti, a excepcién del 3% que decidid
retener. En todo caso, la privatizacién de CPT-
Entel ha representado para el Tesoro Puiblico
casi 40% de los ingresos obtenidos en el pro-
ceso de privatizacion.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO
DE PRIVATIZACION

Mucho se puede decir respecto a las carac-
teristicas del proceso de privatizacion. Aqui
nos debemos limitar a lo esencial. En el caso

de CPT-Entel, es importante tener claro que
no se vendia simplemente un paquete accio-
nario de estas empresas. En realidad, el go-
bierno «vendia» una concesion por 20 afios,
renovables y, al mismo tiempo, un monopolio
por cinco anos sobre la telefonia fija local y a
larga distancia nacional e internacional. Ade-
mds, el gobierno no vendié inicialmente la
totalidad de las acciones de estas empresas,
como ya quedo sefialado, sino el monto co-
rrespondiente a la participacién del Estado en
CPT (20%) y el 35% de las acciones del Estado
en Entel, donde era propietario del 100%. Asi-
mismo, entre las condiciones de la subasta se
exigia que el comprador-operador hiciera un
aporte de capital que, ademads de ser el fondo
de inversidn inicial, le diera derecho a tener
un 15% adicional del capital de CPT, a fin de
llegar a controlar el 35% del accionariado de
esta empresa.

Ne estd demds notar que si el gobierno
decidia vender las referidas participaciones
accionarias en CPT y Entel, pero al mismo
tiempo permilia que cualquier empresa ob-
tuviera una concesién para el servicio de te-
lefonia fija local y el servicio de larga distan-
cia nacional e internacional, el precio al que
se hubieran vendido las acciones hubiera sido
inferior. Con esto se quiere remarcar que lo
que el gobierno subasté en el caso de CPT-
Entel fue, ante todo, una concesion por 20
anos, un monopolio por cinco anos y el dere-
cho a administrar estas empresas; por esto
ultimo el operador debia recibir, ademds, un
pago excepcionalmente elevado de acuerdo
al contrato.

Puede decirse que el valor de una conce-
sién se ha podido apreciar en la venta del
57% de Tele 2000 a Southbell, operacién en la
que ha sido esencial la existencia de una con-
cesion de operacion, aunque ésta no sea mo-
nopdlica. También se ha podido apreciar en
la venta de Aeropery, en la que lo esencial
fue la disponibilidad de las frecuencias de
vuelo otorgadas al Pert, antes que el valor de
la propia compaiifa.

La importancia del monopolio se explica
por sisola. Es el derecho a explotar un merca-
do, con un excepcional potencial de crecimien-
to, sin tener que sujetarse a las reglas de la
competencia. La ventaja en este caso es evi-
dente: es igual a la diferencia de utilidades
existente entre una operacién monopdlica y
una actividad competitiva.
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El control de la administracion puede va-
lorarse de diferentes formas. Una de ellas es
el monto de la retribucion para la compaiiia
operadora. Como se sabe, este tltimo era equi-
valente al 43% de la planilla en 1996 y debe-
ria ser equivalente al 79% de la planilla en
1998, segun las proyecciones del ].P. Morgan.
Es mas, hay que resaltar que la retribucién al
operador fue equivalente al 27% de las utili-
dades de 1996 y serfa igual al 30% de las utili-
dades proyectadas para 1998.

Debe notarse que el otorgamiento de un
monopolio por cinco anos obligaba a la em-
presa ganadora a la instalacién de 638 mil
lineas en Lima y 559 mil en provincias entre
1994 v 1998, esto es, un programa de inver-
sién valorizado entre mil 200 y mil 500 millo-
nes de dolares. Este compromiso de inver-
sién suponia tanto la instalacion de lineas
adicionales, la mayor parte, como la sustitu-
cién de lineas ya instaladas, entre las que hay
que destacar el reemplazo de los sistemas
analdgicos por los digitales, y la instalacién
de nuevos teléfonos priblicos.

Sin embargo, y como ya fue senalado, la
concesion de un monopolio por cinco anos,
asi como la estructura tarifaria propuesta,
obligaban a realizar una inversion atin mas
rdpida que la exigida en el contrato. Obvia-
mente, la existencia de una demanda insatis-
fecha (habfa una lista de espera de 300 mil
personas en 1993), permitia la realizacion de
un programa de inversién todavia mas am-
plio que el exigido en el contrato.

Vale la pena notar que la empresa com-
pradora tenia el derecho de fusionar a CPT y
Entel, para lo que debia contar con todo el
apoyo del Estado en caso de requerirlo. En
realidad, ésta era una exigencia de la moder-
nizacion y racionalizacién de ambas empre-
sas o, si se prefiere, del servicio de telefonia
en el Perd, por lo que era uno de los elemen-
tos atractivos de la privatizacion.

Considerando los porcentajes asignados en
el contrato a cada empresa (55% CPT y 45%
Entel) en el caso de una eventual fusién, el
65% que el Estado retenia en Entel se conver-
tirfa en 29.25% de la nueva empresa. El Esta-
do conservaba asi, por lo menos en el perio-
do que seguiria a la fusioén, una participacion
casi tan alta como la de la propia Telefénica
Internacional de Espana.

Es importante sefalar que el Estado se
comprometiaa venderla participacion accio-
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naria queretendria enla empresa, a través de
mecanismos que garantizaran la creacion de
un accionariado difundido. Asi, pues, la si-
tuacion del comprador no quedaba compro-
metida ni amenazada por el Estado, que re-
nunciaba a ser accionista importante de la
nueva empresa, aunque podia ser accionista
marginal, como lo es actualmente (3%). Sin
lugar a dudas, esta decision de vender en pe-
quenas cantidades la participacion del Esta-
do contribuyda elevar el precio que un even-
tual comprador podria pagar por el 35% de
las acciones de CPT-Entel.

Probablemente, este conjunto de circuns-
tancias llevaron a que todos los compradores
ofrecieran mds dinero por linea instalada que
en los demds paises de América Latina, ratifi-
cando la poca importancia de los activos tan-
gibles en la determinacion del valor de las
empresas. Asi, la oferta mas baja en la subas-
ta peruana, que fue la de GTE, ascendio a tres
mil 519 délares por linea instalada. Esto fue
mas de lo ofrecido por GTE en Venezuela don-
de ofrecié dos mil 370 ddlares por linea insta-
lada, ganando la subasta; y mucho mas que
lo ofrecido por los ganadores de la subasta en
Meéxico, Chile y Argentina, donde se ofrecie-
ron mil 915 doélares, mil 948 délares y 705 do-
lares por linea instalada, respectivamente.

Cabe notar que Telefénica Internacional de
Espana ofrecié el equivalente de ocho mil 773
dolares por linea (el promedio por linea de
CPT y Entel), superando ampliamente todas
las propuestas. Obviamente, el monopolio, la
estructura de tarifas, el pago por la adminis-
tracion de la empresa y las posibilidades de
expansion por la existencia de una gran de-
manda insatisfecha llevaron a los participan-
tes en la subasta a hacer propuestas tan im-
portantes como las efectuadas.

Si Telefonica Internacional de Espana es-
tuvo dispuesta a pagar mds del doble que los
demas fue porque evalué mejor que nadie el
potencial del negocio que le ofrecia el Estado,
como se puede comprobar hoy. Se equivocd,
sin embargo, al evaluar las posibles ofertas
de sus competidores en la subasta, que ofre-
cieron menos de la mitad que ella, para la
sorpresa de todos los participantes.

Por cierto, no puede dejar de reconocerse
que bajo estos parametros, la subasta fue ma-
nejada correctamente por el Comité de Priva-
tizacion, alcanzandose con creces los objetivos
que se buscaban. Obviamente estos objetivos



nonecesariamenteeran los masadecuados para
el pais,siaceptamos que la extranjerizacioncom-
pleta de la economia puede convertirse en un
factor limitante parasudesarrollo futuro. Tam-
poco era un objetivo razonable la maximiza-
cién de los ingresos del Estado, ofreciéndole
al comprador el manejo monopélico de un ser-
vicio publico, que la empresa ganadora utiliza-
ria para recuperar el dinero pagado. A fin de
cuentas, el comprador sélo le iba a «avanzar»
dineroal Estado, que luego buscarfa recuperar,
como es natural, a través de las facturas paga-
das por los usuarios del servicio.

LA EVOLUCION DE TELEFONICA

La gestion de Telefonica del Pery, al mar-
gen de los problemas que puedan presentar-
se para los usuarios en este momento, ha sido
bastante buena. Ello se refleja en la Bolsa de
Valores, donde es de lejos la accidon mds com-
prada y vendida y una de las que ha tenido
las mejores performances. Incluso podria de-
cirse que sin la cotizacion de las acciones de
Telefénica, la magnitud de las transacciones
de la Bolsa seria sumamente pequena.

Hay que resaltar, una vez mas, que ante
una estructura tarifaria dada, Telefénica optd,
como ya fue sefalado, por acelerar el proceso
de instalacion de nuevas lineas con resulta-
dos muy positivos. De la misma manera que
ante una estructura de personal inadecuada
Telefénica optd por realizar despidos masi-
vos de personal, logrando rapidos avances
en productividad que la colocan ya en una
situacion expectante.

Obviamente, ha habido un costo para el
consumidor, como ocurre con toda actividad
monopdlica. Este costo podria ser calculado
por Osiptel, que podria ser auxiliada por In-
decopi, supuestamente experta en la lucha
contra la concertacién de precios y, supone-
mos, contra los monopolios. En principio,
puede decirse que las tarifas podrian ser me-
nores si se hubiera dejado abierta la posibili-
dad de la existencia de varias empresas con-
cesionarias, dando lugar a una amplia com-
petencia en el negocio de las telecomunica-
ciones, la promesa del siglo XXI.

Amodo de ilustracién, se presentan a con-
tinuacion algunas cifras sobre la evolucion del
servicio de telefonia.

A fines de 1993, habia 2.94 lineas en servi-
cio por 100 habitantes, habiéndose alcanza-

do 5.9 a fines de 1996. Merril Lynch pro-
yecta 7.21 para 1997, 8.18 para 1998 y 8.93
para 1999, mientras que la propia Telefénica
del Perd proyecta 12.6 lineas por 100 habitan-
tes en el 2001. En términos absolutos, se pasé
de 631 mil lineas en 1993 a 772 en 1994, un
millén 109 mil en 1995 y un millén 435 en
1996. Para 1997 se prevé llegar a un millén
755 mil lineas y a dos millones 136 mil en
1998. Esto supone casi un millén y medio de
teléfonos mds que los existentes a fines de
1993, una cifra remarcable.

Lo mismo puede decirse respecto al avan-
ce de la productividad. Se pasé de 12 mil
empleadosenlas doscompaiiasen 1993 aseis
mil 286 empleados a fines de 1996. Conside-
rando el vertiginoso aumento del niimero de
lineas en este mismo periodo, el nimero de
lineas en servicio por empleado pasé de 56 en
1993 a 228 en 1996. Con ello, Telefénica del
Pert se ubicd al mismo nivel de otros paises
de América Latina, aunque ligeramente por
debajo de Chile, donde las lineas en servicio
por empleado llegan a 244,

Es necesario destacar los logros en cam-
pos que no estan sujetos a monopolio, como
es el caso de la telefonia celular y el cable. De
los 26 mil suscriptores del servicio celular en
1993 se ha pasado a 131 mil en 1996 v se espe-
ra llegar a 257 mil en 1998 y 513 mil en el
2001. El nimero de suscriptores de cable pasd
de seis mil en 1994 a 101 mil en 1996, antici-
pandose que alcance 311 mil en 1998 y 446
mil en el 2001.

POSICION SOBRE EL SIGNIFICADO
DE PRIVATIZACION PARA EL
DESARROLLO

Ante todo, es pertinente sefialar que pri-
vatizacidn no es sinénimoe de desarrollo, aun-
que se suelen confundir los términos en los
ultimos afios; ni siquiera en el sector teleco-
municaciones, donde las grandes empresas
estatales han contribuide a su modernizaciéon
en otros paises.

Es mds, privatizar puede terminar siendo
sindnimo de bloquear el desarrollo nacional,
si este proceso reviste mas las caracteristicas
de una extranjerizacion de la economia que la
de una privatizacién. Naturalmente, esta afir-
macion es correcta si aceptamos que el control
extranjero de la economia, que no es lo mismo
que la presencia extranjera no dominante, no
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ha sido ni es propicio para el desarrollo de un
pais, como lo muestra la historia.

En verdad, la privatizacion puede y debe
ser en los noventa un instrumento central del
desarrollo si se orienta a fortalecer al capital
nacional, ddndole nuevas dreas de crecimiento
y acumulacién. Pero también puede ser un
instrumento de modernizacién si facilita la
asociacién del Estado con el capital extranje-
ro con el fin de estimular el crecimiento de
los sectores donde el capital nacional no pue-
de ingresar todavia.

No puede decirse, pues, que debe priva-
tizarse -como han afirmado los voceros del
gobierno- todo en el menor tiempo posible,
al margen de quien sea el comprador y del
impacto que este proceso tenga en la econo-
mia nacional.

En el Perd, al margen de los avances que
puedan observarse en algunas empresas,
como en el caso de Telefénica, y que podian
haberse logrado de otra manera, por ejemplo
con una empresa mixta, el proceso de privati-
zacion ha tenido algunas consecuencias des-
favorables para la economia en su conjunto,
tres de las cuales es oportuno resaltar.

En primer término, el proceso de privati-
zacion, en lugar de haber traido consigo el
fortalecimiento del capital nacional, que debe
ser el motor del desarrollo, ha significado su
debilitamiento relativo. En realidad, esto es
consecuencia de la recesion y la apertura vio-
lenta e indiscriminable de la economia, pero
también de la presencia dominante de capi-
tales extranjeros en las principales ramas de
la economia. Todos los procesos de desarro-
llo que se conocen tienen como eje central al
capital nacional, cuyo fortalecimiento es prio-
ritario para el Estado, como lo muestra la ex-
periencia de Corea en Asia y de Chile en
América del Sur.

El capital extranjero, ain de paises fron-
terizos, ha tomado una importancia mayor e
incluso dominante en la economia peruana,
al reemplazar al Estado, que monopolizaba
algunas actividades. Es particularmente im-
portante destacar la presencia de capitales
chilenos en actividades monopolizadas an-
teriormente por el Estado, como la energia
eléctrica. Esto dltimo ha significado la ce-
sion de un campo de acumulacién privile-
giado a inversionistas de un pais con el que
el Perti compite por la hegemonia en el Paci-
fico sur.
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La mineria y el petréleo, fuentes esencia-
les de acumulacion en el pais, han pasado a
ser controladas mayoritariamente por empre-
sas extranjeras, olviddandose la experiencia
de toda la historia republicana.

Ciertamente, si el capital nacional no tenia
la fuerza para asumir un papel central en es-
tas actividades, el Estado pudo asociarse con
el capital extranjero para desarrollar los gran-
des proyectos mineros, como ha ocurrido en
algunos casos en Chile. Es mas, el Estado
pudo haber estimulado a las empresas nacio-
nales a asumir el desarrollo de algunos de
estos proyectos, cuyo financiamiento se ob-
tiene siempre de bancos, tradings y provee-
dores. El Estado pudo haber aportado, en su
asociacion con el capital extranjero, lo hecho
en Tintaya, Cerro Verde, etc., invitando a los
extranjeros a realizar aportes de capital para
el desarrollo de estas empresas publicas. Por
cierto, el Estado pudo haber subastado, como
ya lo ha hecho, algunos prospectos mineros
nuevos, estimulando la participacion directa
de empresas extranjeras.

En el caso de los servicios publicos, el Es-
tado debid asociarse al capital extranjero en
algunos casos y, en otros, estimular la partici-
pacion del capital nacional, tomando también
como referencia la experiencia chilena.

La segunda consecuencia del proceso de
privatizacion -tal cual se ha llevado adelan-
te- ha sido el incremento excepcional de los
fondos disponibles por el Tesoro Publico, la
cual ha sido generalmente percibida como
beneficiosa.

Estos fondos, ascendentes a siete mil mi-
llones de dolares a fines de 1996, han contri-
buido a incrementar la oferta de ddélares vy,
por consiguiente, a deprimir artificialmente
su precio respecto a la moneda nacional. El
atraso cambiario no es pues ajeno a esta ava-
lancha de fondos provenientes de la privati-
zacion y, por consiguiente, no es ajeno a la
distorsion de la estructura de precios relati-
vos de la economia. Asi, pues, el atraso cam-
biario ha contribuido a incrementar el défi-
cit de la balanza comercial, financiado preci-
samente con estos y otros fondos, como se
ha podido apreciar en los ultimos anos.

Pero quizas el efecto mds pernioso del pro-
ceso de privatizacion y, en particular, de la
venta de CPT y Entel en las condiciones sefa-
ladas, ha sido el de elevar subitamente los
ingresos del Estado y, con ello, la cotizacion



de la deuda pendiente con la banca comer-
cial de 4 centavos de dodlar en 1991, a 120
centavos de délar en 1996. Ello en la medida
que el Estado peruano, en la bancarrota a
principios de los noventa, aparece enrique-
cido con la acumulacién de dinero prove-
niente de la privatizacion y, por tanto, con
recursos suficientes para atender los pagos
por la deuda externa.

Los siete mil millones de délares que han
ingresado hasta fines de 1996 por la venta de
las empresas ptiblicas son equivalentes a los
siete mil millones de délares a que se ha valo-
rizado finalmente la deuda comercial perua-
na en el marco del Plan Brady.

Si el gobierno hubiera decidido rescatar la
deuda en 1991, no hubieran requerido mas
de 600 millones de délares, si suponemos que
se pagaba 20 centavos (no cuatro) por cada
dolar de los tres mil millones a que ascendia
el principal de la deuda comercial en ese ano.

En tercer lugar, debemos senalar que al
haberse pagado precios relativamente altos
por algunas empresas publicas, como en el
caso de CPT-Entel, los usuarios del servicio
tendrdn que pagar a su turno esa factura du-
rante muchos anos. Asi, la venta a precios ele-
vados de una concesion telefonica, un mono-
polio y el derecho a administrar la empresa,
como en el caso de CPT-Entel, debe ser final-
mente pagada por los usuarios a lo largo del

tiempo. Los precios y las tarifas elevadas de
la energia eléctrica, telefonia y combustibles
son la otra cara de la medalla de los altos in-
gresos obtenidos por el Estado en la subasta
de estas empresas. Por lo demas, los altos pre-
cios de los serivicios publicos son un factor
de distorsion adicional de la estructura de pre-
cios relativos de la economia y de la estructu-
ra de gasto de las familias.

En este sentido, podemos decir que el pro-
ceso de privatizacion, tal cual ha sido mane-
jado, ha tenido consecuencias desfavorables
para la economia peruana como conjunto, tan-
to en el corto plazo, al gravarse fuertemente
el presupuesto de las familias y los costos de
las empresas, como en el largo plazo, al ex-
tranjerizarse la economia.

En conclusion, hay que decir que el proce-
so de privatizacion debié descartar algunas
ventas, como la de Petroperu, prever la crea-
cion de empresas mixtas, en especial en el
sector minero, y avanzar al ritmo requerido -
no a la mayor velocidad posible- para forta-
lecer al capital nacional, antes que al extran-
jero. Ademas, el proceso de privatizacién no
debié traducirse en ningtin caso en el otorga-
miento de concesiones de caracter monopéli-
co aempresas privadas, pues la factura de los
privilegios concedidos y cobrados por el Es-
tado la debe pagar necesariamente toda la
poblacién peruana.

GuERRAIALIA
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Articulos

LA IZQUIERDA EN AMERICA LATINA:
PRESENTE Y FUTURO (Notas para la discusion)

Sin utopia la vida seria un ensayo
para la muerte

Joan Manuel Serrat

INTRODUCCION: UNA IZQUIERDA
DESORIENTADA

a discusion sobre la izquierda lati-
noamericana y su capacidad para for-
mular alternativas al presente orden
capitalista debe hacerse cargo de la ambigiie-
dad que rodea al término izquierda. Esto es
bueno desde una perspectiva, porque indica
que se termind la época del monopolio de «la
izquierda» por determinadas organizaciones,
enfoques ideoldgicos u opciones de politica
internacional. Pero desde otro dngulo acon-
seja algunas minimas precisiones, para que
sepamos de qué estamos hablando.
Este documento entiende por «izquierda»
a las organizaciones politicas y sociales que
hacen de lo popular el referente principal de
su accién politica. A su vez, «lo popular»
apunta a una interseccién de explotacién eco-
ndmica, opresion politica y pobreza, con pro-
yecciones diferenciadas en el &mbito cultural
--valores, representaciones, actitudes y pau-
tas de comportamiento®. Esto implica, entre

' Este documento contintia otros trabajos ante-

riores del autor: ver Carlos M. Vilas, «Is Socia-
lism Still an Alternative for the Third World?»,
en William K. Tabb (ed.), The Future of Socia-
lism. Perspective from the Left. New York:
Monthly Review Press, 1990: 205-218; «Pers-
pectivas socialistas en tiempos del célera», Cua-
dernos de Nuestra América (La Habana) 17
(julio-diciembre 1991) 32-42; «Socialismo y re-
volucion en América Latina: ; Anacronismo o
prospectiva?» Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades (México) 31 (1993) 56-58.1.

Cfr Carlos M. Vilas, Perfiles de la revolucion
sandinista. Buenos Aires; LEGASA, 1984: 23-27.

otras cosas, que no existe una relacién nece-
saria de identidad entre los actores del cam-
po popular y la izquierda, en cuanto ellos
pueden orientar sus simpatias politicas por
otros derroteros. Asimismo, indica la incon-
veniencia de referirse al «sujeto popular» en
singular, dada la diferenciacion efectivamen-
te existente --en términos objetivos tanto como
subjetivos-- en el interior de un conjunto tan
vasto. Explotacion, opresion y pobreza cons-
tituyen los elementos permanentes de lo po-
pular, pero el modo en que esos elementos se
manifiestan y, sobre todo, el modo en que son
reconocidos por los actores, es contingente.

En realidad la propia situacién de la iz-
quierda latinoamericana es ambigua. Suin-
sercién es mas o menos importante en la po-
litica institucional de algunos paises (Brasil,
Uruguay, El Salvador, Venezuela, Nicaragua,
México, Argentina) en el marco de los proce-
sos electorales recientes, aunque hasta ahora
no ha podido salir del ambito de las mino-
rias parlamentarias y de algunos gobiernos
municipales. Es decir, dimensiones tradicio-
nalmente débiles de la politica latinoameri-
cana, frente a la centralizacién del poder en
la rama ejecutiva.

Hay que reconocer sin embargo que esta
configuracién del mapa electoral estd contri-
buyendo a que la izquierda preste atencion a
dmbitos institucionales que hasta reciente-
mente eran considerados de segunda impor-
tancia por ella misma. Hace poco mds de una
década los partidos politicos y movimientos
populares que se enfrentaban al capitalismo
apuntaban a algtin tipo de proyecto socialis-
ta concebido ante todo en términos macroso-
ciales y macroeconémicos. Este proyecto in-
cluia la propiedad estatal (a veces también
denominada «social») de medios de produc-
cién, participaciéon popular més o menos am-
plia en cuestiones de gobierno, y una redefi-
nicion de las relaciones internacionales apun-
tando a una mayor autonomia respecto de
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Estados Unidos. Incluia asimismo cambios
profundos en la estructura econdmica y so-
cial --por ejemplo, reforma agraria-- y acce-
so universal y gratuito a servicios basicos
como atencion en salud y educacion en to-
dos los niveles.

No es evidente que hoy la izquierda lati-
noamericana, o toda la izquierda latinoame-
ricana, mantenga estos objetivos, e incluso
la meta del socialismo --cualquiera sea la
acepcion que se otorgue al concepto--, ha des-
aparecido de los lugares de preeminencia en
que acostumbraba figurar hasta no hace
mucho. La democracia, mucho mads que el
socialismo, parece ser el objetivo central de
laizquierda latinoamericana hoy, en un plan-
teamiento que separa una cuestion de la otra,
en un nuevo contraste con la situacion del
pasado reciente. Hasta la década pasada
socialismo y democracia parecian marchar
juntos, y el socialismoe --con su contenido
igualitario, liberador y participativo-- resul-
taba ser algo asi como una condicién para
una efectiva democratizacion. Hoy en cam-
bio la democracia, reducida a su version pro-
cedimental y recortada de sus proyecciones
sociales, aparece como factible en ausencia
de socialismo e incluso como condicién de
realizacion del socialismo.

La reorientacion de las perspectivas insti-
tucionales de la izquierda politica tiene lugar
en momentos en que también los actores so-
ciales muestran una fuerte orientacién hacia
las esferas locales y sectoriales, en contraste
con los enfoques macro y globales del pasado
reciente. Esta coincidencia de perspectivas
puede llegar a tener, en el futuro, efectos im-
portantes en la eficacia politica de la izquier-
da para crear una base electoral sélida. De
todos modos debe senalarse que la presencia
de una opcién de izquierda sigue siendo mu-
cho mds notoria en el terreno social que en el
ambito politico institucional. Los partidos que
se ubican en la izquierda del espectro politico
tienen dificultades para convocar a la mayo-
ria del electorado cuyas condiciones de vida
estdn experimentando un proceso de agudo
deterioro. Sin perjuicio de los avances electo-
rales apuntados, es claro que una porcién
amplia del electorado perteneciente a las cla-
ses populares no ve en la izquierda una op-
cion electoral. Hay, en este sentido, una rup-
tura o desfase entre la insatisfaccion social y
las preferencias electorales.
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La insercién institucional de partidos y
otras organizaciones politicas de izquierda
ha ido de la mano con una notable modera-
cién en los programas e iniciativas. La iz-
quierda latinoamericana estd insertandose
con desigual eficacia en la politica electoral,
pero esta presencia institucional no va acom-
panada, en general, por la formulacion de
propuestas politicas alternativas al presente
orden de cosas. En general las energias se
dirigen a la critica del actual disefo ma-
croeconomico y de las politicas que lo im-
plementan; se practican incluso lecturas in-
genuas en el mejor de los casos, unilaterales
o incompetentes en el peor de ellos, del des-
empeno de las politicas neoliberales, cuyo
fracaso tout court se afirma como verdad au-
toevidente. Por su lado, las propuestas de
cambio se caracterizan por la sectorializacion
y las preacupaciones de orden local.

Naturalmente, existen diferencias entre
unos casos y otros. Por ejemplo en Argentina
el FREPASO --un paraguas electoral creado
en torno al Frente Grande-- estd poniendo el
énfasis ante todo en las denuncias contra la
corrupcion, el fraude y el autoritarismo del
régimen politico; las demandas de transpa-
rencia y de moralidad ptblica ocuparon el
centro de su pasada campana electoral, pero
la critica a la politica econdmica no estad acom-
panada por propuestas alternativas. En Ve-
nezuela Causa R se encuentra en una situa-
cion parecida. Al contrario, el PT brasilefio y
el Frente Amplio en Uruguay han demostra-
domas capacidad propositiva en términos de
esquemas socioeconomicos alternativos. En
México el PRD centra su accion en la cuestion
democrdtica, sin que las propuestas de alter-
nativas econémicas hayan alcanzado similar
fuerza. En El Salvador el FMLN se encuentra
todavia inserto en una dindamica de posgue-
rra, mientras que en Nicaragua la tension en-
tre la lucha defensiva de lo que queda de las
realizaciones revolucionarias de la década pa-
sada, y la consolidacién de la democracia
constitucional, culminé en la divisién del
FSLN. Con pocas excepciones, el socialismo
chileno ha optado por colocarse a la zaga de
la democracia cristiana en la administracion
de un sistema politico que todavia debe mu-
cho a su disefio por la dictadura militar de
Augusto Pinochet.

En general, las propuestas de cambio glo-
bal, estructural, son esporadicas. La izquier-



dalatinoamericana aparece motivada por la
necesidad de adaptarse al escenario que se
estd gestando tras los cambios politicos glo-
bales y regionales recientes --el cierre del ci-
clo revolucionario centroamericano, la con-
solidacién de los procesos electorales en todo
el continente, los cambios en la estructura so-
cioeconémica, las tribulaciones del socialis-
mo cubano, la aceleracion de la globalizacion
financiera, el fin del sistema de la guerra fria....
--mucho mas que por una dindmica de trans-
formacién de ese escenario. Mds atin, el cam-
bio de escenario estd llevando a la izquierda
a modificaciones internas en sus orientacio-
nes ideoldgicas, sus propuestas programati-
cas, sus estructuras organizativas y los alcan-
ces de su accion. Deberia agregarse que este
panorama no es patrimonio exclusivo de las
organizaciones que se ubican en este segmen-
to del espectro politico. Partidos de orienta-
cién reformista como los demdcrata cristia-
nos o social cristianos, y organizaciones que
en el pasado mostraron fuertes tonalidades
populistas, estin atravesando por una situa-
cién parecida.

El asunto es de importancia central para
la discusion de la cuestion de las alternativas.
Las opciones politicas no existen en el vacio;
siempre son opciones de algunos actores co-
lectivos en funcién de determinados objeti-
vos, necesidades, intereses, esperanzas de los
grupos y clases sociales cuya representacion
invocan. Un grupo de intelectuales puede
formular un proyecto alternativo técnicamen-
te viable y tedricamente consistente, pero para
que éste tenga eficacia politica esa propuesta
debe encarnar en la gente. Esto no basta, cla-
1o estd, para garantizar su viabilidad ni mu-
cho menos su éxito, pero sin ese arraigo no
hay perspectiva alguna de triunfo. Mas atn:
puesto que la relacién entre intelectuales (en
el sentido gramsciano) y las mayorias popu-
lares nunca es directa o inmediata, la discu-
sién debe incorporar asimismo la cuestion de
las mediaciones organizativas que traducen
un disefio intelectual en una propuesta poli-
tica de cambio social.

Ahora bien: aunque los factores que con-
figuran el nuevo escenario, y el escenario mis-
mo, presentan contrastes con los inmediata-
mente anteriores, es necesario interrogarse
qué tanto tiene este panorama de novedad, y
cuanto de él es simplemente una renovacion
o actualizacion de los dilemas y tensiones en

| las que la izquierda latinoamericana viene de-

batiéndose desde sus origenes. ;Estamos en
presencia de un fenémeno nuevo, o mas bien
observamos la recomposicion de un escena-
rio politico que, sin perjuicio de sus ingre-
dientes de novedad, se parece mucho al tra-
dicional en América Latina? A esta cuestion
se dedica la siguiente seccion de este trabajo.
Posteriormente, se enfoca el impacto de las
transformaciones de la estructura socioeco-
nomica de América Latina en las redefinicio-
nes de la izquierda (seccién IT). La seccion 111
presta atencién a algunas tensiones que se
registran entre los contenidos y alcances de
las propuestas de la izquierda, y el enmarca-
miento institucional de la democracia repre-
sentativa. Finalmente (seccion 1V) se formu-
lan algunas consideraciones sobre los espa-
cios aparentemente disponibles para la iz-
quierda politica en las condiciones vigentes.

Es conveniente aclarar que el objetivo prin-
cipal de este texto es identificar y fundamen-
tar una problemadtica y apuntar elementos
para su discusién, mucho mds que analizarla
en todo su contenido y proyecciones.

[. RUPTURASY CONTINUIDADES

Puesto que la discusion sobre la situacion
actual delaizquierdalatinoamericana condu-
ce siempre, en mayor o menor medida, a una
comparacién por lo menos implicita con el
pasado, es conveniente comenzar preguntan-
donos si todos los que en el pasado reciente se
presentaron o fueron considerados proyectos
alternativos al capitalismo, fueron realmente
tales, sin perjuicio de la intensidad de las
movilizaciones y delas luchas queinspiraron.

Sin riesgo de caer en un revisionismo esté-
ril, puede afirmarse que la mayoria de las or-
ganizaciones, partidos, frentes, etc. de la iz-
quierda latinoamericana --incluyendo a la
mayoria de los partidos comunistas y socia-
listas-- practicaron ante todo enfoques de re-
forma, por amplias que hayan sido las modi-
ficaciones propuestas®. La caracterizacion de

Ver por ejemplo la recopilacién de fuentes en
Michael Léwy (ed.), Marxismo in Latin Ameri-
ca from 1909 to the Present. New Jersey: Hu-
manities Press, 1992; también Barry Carr & Ste-
ve Ellner (eds.), The Latin American Left. From
the Fall of Allende to Perestroika. Boulder, Co.:
Westview Press, 1993.



estas organizaciones y regimenes como
«orientados al socialismo» obedecié al dis-
curso de los propios protagonistas, a su posi-
cionamiento respecto de las lineas del con-
flicto internacional --el antagonismo de Esta-
dos Unidos, el alineamiento respecto de la
URSS o la Reptiblica Popular China....~-y al
miedo o la rigidez ideolégica de sus adversa-
rios, tanto como al contenido y alcances efec-
tivos de las propuestas de confrontacion, re-
forma o superacion del sistema capitalista. A
partir del triunfo de la revolucién cubana, el
radicalismo de los enfoques anticapitalistas
tendid a ser inferido a partir de una determi-
nada via de accion politica: la lucha armada.
Mis en general, durante todo el periodo de la
guerra fria la calificacion y el enjuiciamiento
ideolégico de los actores domésticos queda-
ron severamente sobredeterminados por el
desenvolvimiento del conflicto bipolar’. En
el fondo, esta circunstancia confirma el cardc-
ter periférico de América Latina respecto del
sistema capitalista mundial y la fuerte deter-
minacién que los actores centrales ejercen so-
bre los procesos y las iniciativas que tienen lu-
gar en los paises periféricos, o semisoberanos.

La existencia de regimenes politicos repre-
sivos fue tanimportante para generar las con-
diciones que favorecieron el avance de pro-
puestas revolucionarias, como la configura-
cidon de situaciones de intensa explotacion
social. Las opciones revolucionarias exitosas
en términos de control del poder politico del
estado emergieron en escenarios que conju-
garon empobrecimiento y explotacion social
con opresion politica y fraude, y subordina-
cién neocolonial. Las profundas transforma-
ciones politicas y socioeconémicas reclama-
das por las revoluciones centroamericanas -y
que en el caso de Nicaragua lograron ejecu-
tarse en los anos iniciales del sandinismo--
tuvieron un claro compromiso popular, de-
mocratico y antiimperialista, pero no necesa-
riamente anticapitalista®. Esta situacién no
disminuye el heroismo de los revolucionarios
ni la importancia de esas revoluciones, pero
expresa bien las correlaciones de fuerzas que

Carlos M. Vilas, «Competencia imperfecta: Las
superpotencias en Ameérica Latina», en Marcos
Roitman y Carlos Castro-Gil (coords.), América
Latina: Entre los mitos y la utopia. Madrid: Uni-
* versidad Complutense deMadrid, 1990; 361-372.
Vilas, Perfiles de la revolucién sandinista, ob.cit.
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estuvieron en la base de esos procesos v los
impulsaron. Incluso cuando alguna variante
de socialismo figuré en el proyecto inicial de
los revolucionarios, la intencion termind en-
redada en la dindmica de los conflictos politi-
cos sobrevinientes. En lo que toca a Cuba, el
disefo revolucionario siguié un travecto in-
verso: una revolucion que inicialmente se
plante6 como democratica popular y de libe-
racion nacional, devino socialista por la dind-
mica misma de ese disenio y por la decision de
los revolucionarios en su enfrentamiento de-
fensivoa la agresion de Estados Unidos. Vale
decir, el socialismo fue el resultado de una
practica politica articulada a una configura-
cién determinada del sistema internacional,
muchomas queel producto deundisenoideo-
logicoexante. Por su parte el temprano aplas-
tamiento por la intervencion de Estados Uni-
dos, del gobierno de la Unidad Popular Chile-
na (1970-73) y del experimento del New Jewel
en Granada (1979-1983), impide formular algo
mas que hipdtesis genéricas respecto desueven-
tual desarrollo, contenido v alcances.

Mis atin: con pocas excepciones (Chile,
Uruguay, Perti, Cuba, principalmente), des-
de mediados/fines de la década de 1940 los
partidos comunistas y socialistas carecieron
de un arraigo significativo en las clases po-
pulares de América Latina. La identidad po-
litica y la adhesion de los trabajadores urba-
nos y rurales, y de amplios segmentos de la
pequena burguesia, estuvo ligada a partidos,
organizaciones y enfoques de tipo populista,
socialcristiano o nacionalista, mucho mds que
a las organizaciones socialistas, socialdema-
cratas o comunistas en las que usualmente se
piensa cuando se hace referencia a la izquier-
da politica. Esto planted, es sabido, una pro-
blematica compleja: los sujetos tedricos de la
politica de izquierda. En realidad, expuesta
de esta manera, la problematica estd mal plan-
teada; la formulacién correcta deberia comen-
zar por interrogarse acerca de qué izquierda
era ésa respecto de la que las masas se mos-
traban indiferentes, o incluso opuestas. Vale
decir una problemdtica que colocaba en pri-
mer plano la especificidad de las formacio-
nes sociales en la periferia del mundo capita-
lista, que motivé importantes debates en el
seno de la Comintern. Sin embargo es una
problemdtica que en general la izquierda lati-
noamericana se mostro reacia a encarar, posi-
blemente porque habria conducido a un se-



vero cuestionamiento de sus propios enfo-
ques’®. El tema habria de reaparecer en el
marco de los procesos revolucionarios cen-
troamericanos aunque, por las caracteristicas
mismas de ese escenario y de los propios pro-
cesos, la discusion se desenvolvié con muy
poca atencién al nivel que ella habia alcanza-
do en el seno de la Comintern’.

En sintesis, en lo que toca a este primer
punto ne estariamos frente a una situacién
totalmente novedosa. La izquierda latinoa-
mericana solo excepcionalmente fue radical
en el sentido de sistematicamente anticapita-
lista, incluso cuando opté por vias y estrate-
gias radicales de lucha. Esto tiene que ver
con la cuestion, sefalada mas arriba, de la
especificidad del desarrollo capitalista en la
region y la identidad de los actores --de sus
intereses, de sus demandas y expectativas-- a
partir de los cuales se disefiaron las propues-
tas de transformacion. En esto, como en mu-
chas otras cosas, el discurso de los actores no
deberia confundir a los analistas. A su turno,
las propuestas de métodos radicales de lucha
arraigaron en sectores amplios de las clases
populares solamente en contextos institucio-
nales dictatoriales o fuertemente autoritarios.

II. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA

El reconocimiento de la existencia de an-
tecedentes de la situacién actual no equivale
a afirmar que estamos en presencia de una
continuidad lineal. El avance de los enfoques
sectoriales y de las propuestas parciales de

* Ver sin embargo Ernesto Gitdice, Imperialis-
mo y liberacion Nacional. Buenos Aires: Gra-
nica,1974 (la primera edicion es de 1940); tam-
bién César Germana, «La polémica Haya de la
Torre-Maridtegui». Andlisis (Lima) 2-3 (Abril
1977) 143-181; Manuel Caballero, La Interna-
cional Comunista y la Revolucién Latinoameri-
cana. Caracas: Nueva Sociedad, 1987.

Ver por ejemplo Orlando Nufiez Soto, «La ter-
cera fuerza social en los movimientos de libera-
cién nacional», Estudios sociales Centroameri-
canos 27 (1980) 141-157, y «La ideologia como
fuerza material y la juventud como fuerza ideo-
légica», en ]. Wheelock et al., Estado y clases
sociales en Nicaragua. Managua: ANICS/CIE-
RA, 1982: 125-147; Carlos M. Vilas, Transicion
desde el subdesarrollo. Caracas: Nueva Socie-
dad, 49-74; Perfiles de la revolucion sandinista
cit., cap. ITL.

cambio y adaptacion se inscribe en un entor-
no de transformaciones estructurales, de cam-
bios culturales y de modificaciones institu-
cionales, en el marco de una redefinicién del
escenario internacional.

La crisis de la década de 1980 y el modo
en que fue encarada por los gobiernos del
hemisferio introdujeron modificaciones pro-
fundas en los mercados de trabajo, profundi-
zaron la desigualdad social y empobrecieron
a sectores amplios de las clases trabajadoras
y de los sectores medios. Estos elementos
expresan el impacto en Ameérica Latina de los
virajes en los estilos de acumulacion, de los
cambios tecnoldgicos y de la reestructuracion
capitalista a nivel global; la intervencién es-
tatal acentud sus efectos nocivos para algu-
nos grupos y clases, descargando sobre ellos
el peso del ajuste. En conjunto, estos cam-
bios y politicas contribuyeron a generar fuer-
tes diferenciaciones en las clases populares.
En un marco general de reduccion del em-
pleo formal y de deterioro de las condiciones
de trabajo y de los salarios, algunos segmen-
tos reducidos de los trabajadores han logra-
do mejorar su posicién relativa de ingresos y
de condiciones de vida, mientras la mayoria
queda al margen de estos progresos. Esta di-
ferenciacion impacta en las formas tradicio-
nales de accidén sindical. Por un lado, la re-
duecién global del empleo y sobre todo del
empleo formal, reduce las tasas de afiliacion
sindical a lo que contribuyen asimismo los
procesos de acumulacion flexible. Por el otro,
el crecimiento del empleo informal significa
que numeros crecientes de trabajadores que-
dan fuera del alcance sindical. En la década
de 1980 cuatro de cada cinco nuevos puestos
de trabajo pertenecian al sector informal,una
tendencia que se mantiene a mediados de la
década actual®. Finalmente, aumenta la pre-
sencia de elementos de clase media en las di-
rigencias sindicales, situacién que introduce
desfases adicionales entre las bases sindica-
les y sus cuerpos directivos’.

*  De los 15.7 millones de empleos creados en
América Latina en los ultimos cinco afos, 13.6
millones corresponden al sector informal. El
Financiero, 13 de diciembre 1995, pdg. 26.

Por ejemplo, en el congreso de 1994 de la CUT
brasilefia, casi 60% de los delegados eran gra-
duados universitarios, en un pais con 32 millo-
nes de analfabetos: vid Iram Jacome Rodri-
gues, «The CUT: New Unionism at a Cross-
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Este aspecto de la problematica actual
marca una diferencia con escenarios del pasa-
do. El proletariado no alcanzé la mayoria
namerica de la poblacién en ninguna socie-
dad capitalista. En particular el proletariado
industrial que la izquierda socialista y comu-
nista tenia en mente frecuentemente fue mi-
noria dentro de las clases trabajadoras urba-
nas, que incluyen amplios segmentos de au-
toempleados, trabajadores familiares no re-
munerados, trabajadores estacionales y otros,
queno estan inmersos en relaciones salariales
o solo lo estdn de manera intermitente. Pero
el movimiento obrero encard desde sus ini-
cios la tarea de dar representacion al conjunto
amplio de las clases trabajadoras, y la proleta-
rizacién de la fuerza de trabajo --en el sentido
de salarizacion de la mano de obra y no sola-
mente de desvinculacion con un fondo de re-
produccidn-- fue un objetivo de la accion sin-
dical y de la izquierda asentado tanto en una
determinada concepcién de la dindmica capi-
talista como en las tendencias objetivas de la
misma. Se suponia, en efecto, que el desen-
volvimiento normal del capitalismo habria de
conducir a una creciente transformacién del
trabajo no asalariado en trabajo asalariado.

Hoy estamos en presencia de un movi-
miento de proletarizacion que separa a por-
ciones crecientes de la poblacién trabajadora
de sus condiciones de reproduccion, al mis-
mo tiempo que las expulsa del mercado for-
mal de trabajo, las des-salariza, y debilita los
referentes y sentimientos de identidad colec-
tiva. Es este un aspecto que no entraba en las
cuentas de la izquierda, y de una magnitud
que va mucho mas alld de lo que en su mo-
mento planted la discusion en torno al «ejér-
cito industrial de reserva». De alguna mane-

roads». NACLA Reporton the Americas XXVII
(6) May-June 1995: 30-34. En Argentina varios
sindicatos participaron en las privatizaciones
de las empresas estatales de sus respectivos
sectores (energia eléctrica, petréleo, transporte
maritimo, comercio), convirtiéndose en patro-
nes de sus afiliados. La cuestion ha sido objeto
de debates intensos en Nicaragua, en torno a la
privatizacion de empresas estatales en benefi-
cio de sus trabajadores. Vid Carlos M. Vilas,
«Economic Restructuring, Neoliberal Reforms,
and the Working Class in Latin America», en
Sandor Halebsky & Richard Harris (eds.), Ca-
pital, Power,and Inewquality in Latin America.
Boulder: Westview Pres, 1995: 137-163.
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ra la eficacia pasada del movimiento obrero
para representar al amplio arco de las clases
populares se apoy6 en las tendencias del ca-
pitalismo a la integracién de la fuerza de tra-
bajo al servicio del capital. Hoy la tendencia
predominante es a la acumulacion de capital
con exclusion social. Los desempleados va
no son reserva de nada, y el concepto de mar-
ginalidad, cuestionado y cuestionable en la
década de 1960, adquiere plena legitimidad.

Clases y sujetos

Es en este contexto donde se ubica la cues-
tion de la aparente disolucion de las clases en
un espectro amplio de sujetos y actores que
se identificarian y actuarian al margen y con
independencia de referentes colectivos esta-
bles a los procesos de produccién. En este
sentido, la creciente diferenciaciéon de las ba-
ses sociales tradicionales de la izquierda lati-
noamericana (trabajadores asalariados, sec-
tores medios profesionales y técnicos, peque-
Nos empresarios...) se expresa asimismo en la
aparicion de un arco amplio de los denomi-
nados «nuevos sujetos sociales», cuyas movi-
lizaciones y demandas se relacionan de ma-
nera incomoda con los actores tradicionales
de la politica de izquierda --partidos y sindi-
catos. Los elementos que dan identidad a
estos sujetos y los temas en torno a los cuales
se organizan --por ejemplo género, etnicidad,
medio ambiente, etc. --se articulan de mane-
ra compleja y tensionada con los criterios de
clase. Son actores y movilizaciones que tie-
nen un referente de clase --en el sentido que
estan presentes en ellos los ingredientes de
empobrecimiento, opresién y explotacion--
pero que solo forzando las cosas pueden ser
reducidos a una determinacion de clase'.

En sus manifestaciones extremas este re-
enfoque de la accién colectiva presenta a ésta
como una sumatoria de motivaciones y pro-
blematicas individuales, en cuya virtud las
posibilidades de recomposicion colectiva son
siempre contingentes e inestables. Silos con-
ceptos de «trabajador» o de «campesino» di-
cen relacion sustantiva con la clase, el con-
cepto de «sujeto» se refiere, en el mejor de
los casos, a identificaciones contingentes de-
" Ver Carlos M. Vilas, «Actores, sujetos, movi-
mientos: jDénde quedaron las clases?» Socio-
logica 28 (Mayo-agosto 1995) 61-89.



rivadas tanto de situaciones objetivas como
de las «lecturas» que de ellas realiza el suje-
to mismo.

Me parece imprescindible advertir que una
discusién seria de este tema demanda reco-
nocer, como punto de partida, que se trata de
un proceso de contenido, alcances y caracte-
risticas diferenciadas, que opera de manera
desigual y en sentido divergente para las di-
ferentes clases sociales. Existe, sin duda una
desestructuracion de las clases populares, que
no tiene equivalente en las clases dominan-
tes. El tema de la pérdida y mutacion de la
identidad de los actores es mucho mas de los
pobres que de los ricos, de los trabajadores
que de los capitalistas, de los sindicatos que
de las empresas'. Los cambios estructurales
reducen adicionalmente al proletariado, me-
tamorfosean a lo que queda de él y llevan al
borde de la extincién como clase al campesi-
nado. La acumulacion flexible requiere la re-
duccién drastica de los costos laborales como
condicién de revitalizacion de la ganancia
empresarial. Esta es una condicién econémi-
ca que necesita de una condicién politica: la
desestructuracién de la fuerza de trabajo en
una suma de actores o sujetos diferenciados
y separados unos de otros. Mientras el con-
cepto de clase implica una hipétesis de inte-
reses compartidos y de una direccionalidad
relativamente clara de la accién colectiva, un
individuo es igual a otro --con lo que las fron-
teras de clase pierden sentido-- o bien es tan
diferente de otro, que el agrupamiento de cla-
se también resulta ficticio.

La desestructuracion de la clase trabajado-
ra, el campesinado y otros actores del mundo
del trabajo, tienen como contracara el fortale-
cimiento de las organizaciones y las perspec-
tivas de clase empresariales, asumidas de
manera creciente por el estado, los medios de
comunicaciony los organismos financierosin-
ternacionales. Esto obliga a una elaboracién
tedrica que dé cuenta de estas modificaciones,
pero obviamente no basta para invalidar la
potencialidad heuristica del concepto de clase.

" Pido excusas por el sesgo dualista de las afir-

maciones precedentes, que dejan de lado la cues-
tion de la reconfiguracién y crisis de amplios
segmentos de la burguesia latinoamericana
como efecto de la reestructuracion reciente y de
las politicas en curso.

Entre tanto es incuestionable que la plura-
lidad de actores sociales y la especificidad de
sus agendas se desarrollaron con una marca-
da autonomia respecto de los partidos y los
sindicatos. Varios factores incidieron en esto,
entre los cuales hay que destacar el escenario
de autoritarismo y dictaduras que se gesté en
América Latina desde mediados de los 1960s
hasta bien entrados los 1980s. Durante esas
dos décadas los partidos que movilizaban el
voto popular y de los sectores medios fueron
perseguidos, ilegalizados y forzados a laclan-
destinidad; sus dirigentes y sus bases sufrie-
ron persecucion, represion violenta, o debie-
ron ir al exilio. La historia de la violacion de
los derechos humanos y del terrorismo de
estado es en muy grande medida la historia
de la represion a los militantes y simpatizan-
tes de estas organizaciones, o de quienes tu-
vieron algo que ver con ellas. En el pasado
esos partidos se habian hecho cargo de mu-
chas de las demandas que posteriormente se-
rian levantadas por los «nuevos movimien-
tos»: vivienda, acceso a servicios basicos, nu-
tricion, derechos politicos de las mujeres, etc.,
pero subordinadas las especificidades secto-
riales a una perspectiva politica partidaria
en la que esos actores y sus demandas per-
dian especificidad. La «cuestion indigena»
se reducia a la tierra y ésta a medio de pro-
duccién; la problemdtica de la mujer era en-
carada desde el punto de vista del mercado
de trabajo o de los derechos electorales, pero
no desde una Optica de género. Junto con
otros factores, la eliminacién de partidos y
sindicatos de la escena publica, o la severa
contraccion de sus actividades, abrid el espa-
cio para que estas demandas, y otras mds tra-
dicionales --barriales, comunitarias, etc. -- se
expresaran abiertamente --lo que no signifi-
ca que no tuvieran que enfrentarse a respues-
tas autoritarias y represivas.

No es éste el lugar de hacer un balance de
ventajas y desventajas de una y otra matriz
de relacionamiento. Corresponde en cambio
senalar que, como efecto de estos origenes y
trayectorias diferenciadas, la relacién entre
movimientos sociales y partidos politicos
constituye uno de los ingredientes mas com-
plejos, y también conflictivos, de la proble-
matica de la izquierda latinoamericana. No
es por azar que el ejemplo mas exitoso de la
izquierda latinoamericana --el PT de Brasil--
es también el de relacionamiento menos con-
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flictivo entre actores sociales (movimiento sin-
dical, organizaciones comunales, comunida-
des cristianas de base) y partido. Al contra-
rio el PRD en México, Causa R en Venezuela
o el Frente Grande en Argentina ilustran las
tribulaciones de unos y otros actores en la
busqueda de férmulas de entendimiento y
coordinacién. Por su lado, el recientemente
constituido Frente Democratico Nueva Gua-
temala, si supera las inevitables dificultades
iniciales, puede llegar a convertirse en un caso
exitoso de organizaciones sociales que dan
nacimiento a una organizacion politica que
decide competir en la arena electoral™.

Se trata en todos los casos de cuestiones
de tipo politico que, sin perjuicio de su vin-
culacién con las cuestiones tedricas indica-
das en los parrafos precedentes, requieren un
tratamiento diferenciado de aquéllas. Cues-
tiones por lo tanto en las que circunstancias e
ingredientes particulares y coyunturales sue-
len alcanzar un enorme gravitacion y decidir
el éxito o el fracaso de las experiencias.

IIl. PROPUESTAS DE CAMBIOY
MARCOS INSTITUCIONALES

¢El cambio de escenario institucional, con
una relativa consolidacion de los mecanismos
representativos electorales, juega algtn pa-
pel en estas redefiniciones programaticas, o
ellas son resultado mads bien de las transfor-
maciones del orden internacional?

;Existe un sesgo reformista, e incluso con-
servador, en las instituciones de la democrar
cia representativa, que lleva a los partidos de
izquierda a moderar sus propuestas progra-
maticas y a converger hacia el centro?

La articulacién entre programas y vias fue
discutida vivamente en el seno de la Primera
y laSegunda internacionales. En ese marcoel
tema se planted en torno a dos cuestiones prin-
cipales: 1) ;Es posible para un partido prole-

2 Desde que el Comité de Unidad Campesina
(CUC) cayo victima de la represién en la déca-
da de 1980, el FDNG es el primer intento de
reunir a organizaciones mayas y de trabajado-
res y campesinos mestizos; a diferencia del CUC,
nuclea asimismo a organizaciones de derechos
humanos, y participa de la politica electoral.
En las elecciones del 12 de noviembre de 1995
obtuvo alrededor de 8% de la votacion total,
que le permitié nombrar seis diputados y al-
canzar una veintena de gobiernos municipales.
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tarioalcanzar el control del aparato estatal bur-
gués, recurriendo para tal fin a las institucio-
nes de ese estado? 2) En caso afirmativo: ;Es
posible transformar la sociedad burguesa
manteniendo esas mismas instituciones?"*. A
pesar de que los partidos socialistas y comu-
nistas latinoamericanos optaron temprana-
mente por la via electoral, la cuestion se expli-
cité por primera vez en 1970, cuando la Uni-
dad Popular chilena gand las elecciones y lle-
voalapresidenciaal socialista Salvador Allen-
de. Esta fue también la tltima vez que el tema
se debati6. El final trdgico de la experiencia
porel golpe militar estimulado y apoyado por
el gobierno de Estados Unidos dio la razdn,
en esa coyuntura, a quienes formulaban una
respuesta negativa a las preguntas anteriores:
la viainstitucional no existia para las propues-
tas de cambio radical. La experiencia chilena
fue uno de los antecedentes que influirian en
las estrategias de las organizaciones revolucio-
narias centroamericanas --unaregiéonen la que,
ademads, el respeto a las instituciones estaba
conspicuamente ausente del comportamiento
y el diseno politico de las clases dominantes.
Mas atin, la conclusién del intento gradua-
lista en Chile favorecié la identificacion del
contenido y alcances del programa de la iz-
quierda con la via escogida para impulsarlo,
e incluso una reduccién de aquél a las carac-
teristicas de ésta. Esta confusion de planosy
dimensiones, que comenz6 a gestarse tras el
triunfo de la revolucién cubana, se hizo més
clara en el caso de los procesos centroameri-
canos. De alguna manera la izquierda repro-
ducia, con su propio signo ideoldgico, el re-
duccionismo de las vertientes schumpeteria-
nas y kelsenianas en materia de regimenes
democriticos. Del mismo modo que para és-
tas la democracia se resume en un conjunto
de procedimientos electorales (dejando de
lado cuestiones tan importantes como el equi-
librio e independencia entre las ramas del
gobierno, la responsabilidad publica de los
funcionarios, el estado de derecho, vy otras)
para buena parte de la izquierda latinoameri-
cana de los sesenta a los ochenta el criterio
para evaluar la radicalidad de las propuestas
de cambio era ante todo un atributo de las

" CFr un resumen de este debate en Arghiri

Emmanuel, «The State in the Transitional Pe-
riod», New Left Review 113-114 (January-April
1979) 111-131.



vias escogidas para impulsarla. La via arma-
da orientada al desgaste de los aparatos esta-
tales y a la gestacién de situaciones insurrec-
cionales fue considerada como el documento
de identidad de una propuesta revoluciona-
ria; en esta misma medida la “via institucio-
nal” para la transformacién global del siste-
ma capitalista fue descartada casi por defini-
cion. Asi planteada, la cuestion de la via ad-
quirio precedencia sobre la cuestién del conte-
nido sustantivo de las propuestas de cambio,
en una tesitura marcadamente voluntarista.
Estos elementos hacen mayor el contraste
con la situacién actual, donde la cuestion de
la articulacion entre programas y vias ha des-
aparecido de la agenda. La generalizacion de
los procesos electorales v los discutidos ba-
lances de las experiencias revolucionarias lle-
van a una posicion inversa a la que se regis-
tré en la coyuntura chilena de 1970: explicita-
mente se acepta que no existe otra via para
un proyecto de izquierda, que el representa-
tivo electoral. Se admite asimismo la necesi-
dad de una moderacién en las propuestas,
con el fin de no vulnerar la estabilidad y con-
solidacion de los regimenes democraticos. El
tema de la relacion entre proyectos y vias re-
ingresa asi por la ventana de la literatura, pre-
dominantemente vulgar, sobre gobernabili-
dad. Se trata de no sobrecargar de demandas
a los aparatos del estado para no recalentar y
trabar su funcionamiento, y de no introducir
inseguridad o pénico en los actores que se
ubican en la derecha del espectro politico™,

" El tema fue planteado inicialmente por Samuel

Huntington, Political Order in Changing Socie-
ties. New Hampshire: Yale University Press,
1968, reiterado en Michael Crozier, Samuel Hun-
tington et al., The Crisis of Democracy. New
York: New York University Press, 1975, y reto-
mado por la literatura sobre transiciones a la
democracia:  vid por ejemplo Guillermo
O’Donnell & PhillipeSchmitter, Transitions from
Authoritarian Rule: Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press, 1986, esp. pp.
13-14; Adam Przeworski, «La democracia como
resultado contingente de los conflictos». Zona
Abierta 39-40 (Abril-Setiembre 1986). Esta es
también, por supuesto, la posicion de las orga-
nizaciones empresariales: vid por ejemplo la
posicion reciente de la COPARMEX (Confede-
racion de Organizaciones Patronales de la Re-
publica Mexicana) en La Jornada 10 de enero
1996, pag. 15.

La complejidad tetrica y practica de los
temas comprendidos en esta cuestion fue su-
perada por la simplicidad de la consigna opor-
tunista: No hagan olas . En el fondo, se estaria
reconociendo que la respuesta negativa a las
interrogantes que se plantearon hace un siglo
sigue siendo la correcta, sélo que ahora esta
conclusién, lejos de impulsar a una busque-
da creativa de alternativas, actia més bien
para bloquearla y adaptar el contenido y los
alcances de los proyectos de cambio al espa-
cio tolerado por el sistema institucional. De
esta manera, en el mismo momento en que se
consolida el discurso sobre la autonomia del
sistema politico respecto de sus bases estruc-
turales, la politica se vincula e identifica con
la preservacién de una determinada configu-
racion estructural --el sistema capitalista real-
mente existente en un pais dado-- y, por lo
tanto, con una especifica dominacién de clase.

De manera particularmente grifica, o pa-
tética, la division de]l FMLN salvadorefo ilus-
tra lacomplejidad y las proyecciones del tema.
Las diferencias estratégicas, metodologicas y
operativas que existian dentro del FMLN des-
de su constitucion en 1980 se ahondaron du-
rante las negociaciones de paz y emergieren
a la superficie después de la firma de los
acuerdos de Chapultepec (enero 1992). Bajo
la conduccién de Joaquin Villalobos el Ejérci-
to Revolucionario del Pueblo (ERP) cambié
sunombre a “Expresion Renovadora del Pue-
blo”, eliminando toda referencia a la revolu-
cién pero conservando las viejas siglas: un
cambio y una permanencia que expresan bien
el viraje ideoldgico y la ambigiiedad del mis-
mo. Después de varios enfrentamientos con
el FMLN, la mayoria del ERP y de la Resis-
tencia Nacional decidieron romper formal-
mente y formar, junto con el pequeiio MNR
(Movimiento Nacionalista Revolucionario,
afiliado a la Internacional Socialista) el Parti-
do Democrata, que en mayo 1995 firmo con
el gobierno derechista del partido ARENA el
“Pacto de San Andrés”.

Propuesto por el nuevo Partido Demacra-
ta, el pacto se centrd en cuestiones de politica
econdmica que reprodujeron en lineas gene-
rales las orientaciones de ajuste macroecond-
mico del gobierno de Armando Calderén Sol
y de su antecesor (también del partido ARE-
NA) de Alfredo Cristiani. La firma del pacto
ofrece la imagen de una alianza apendicular
de los ex guerrilleros con lo mas acendrado
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dela derecha salvadorefia'®. Vale la pena des-
tacar que la adhesion de los ex guerrilleros al
gobierno de ARENA en esta variante tan par-
ticular de la politica de consenso no ha ido
acompanada por una equivalente metamor-
fosis de la derecha. ARENA sigue honrando
puiblicamente la memoria del difunto ex ma-
yor Roberto D" Abuisson {fundador del parti-
do y de los escuadrones de la muerte, y res-
ponsabilizado por la “Comisién de la Verdad”
de la ONU como autor intelectual del asesi-
nato de Monsenor Oscar Arnulfo Romero en
1980 y de seis sacerdotes jesuitas en 1989, en-
tre otros crimenes). Ademas, los “Principios,
objetivos y estatutos” de ARENA mantienen
como “objetivo fundamental” del partido
“Defender nuestras tradiciones occidentales
del ataque ideoldgico y de la agresién perma-
nente del comunismo internacional”.

El caso de los ex guerrilleros del Partido
Demdcrata es particularmente ilustrativo de
una situacién por la que han atravesado prac-
ticamente todas las organizaciones revolucio-
narias de las décadas pasadas, al ingresar al
nuevo escenario politico institucional que, de
todas maneras, sus propias luchas contribu-
yeron a gestar. La division del FSLN en Ni-
caragua en 1995, y la virtual desaparicién del
M-19 después de su conversién en partido
politico, se inscriben en esta misma proble-
matica. El desafio al que se enfrentan las or-
ganizaciones que en el pasado recurrieron a
la via armada o a intensas confrontaciones
politicas, se refiere a su capacidad y voluntad
de mantener las propuestas de cambio pro-
fundo en el nuevo escenario institucional. Un
escenario que exige adaptaciones en los esti-
los, los ritmos y las estrategias, pero que, en
principio, no deberia involucrar cambios en
las concepciones sustantivas o en los alcan-
ces de las propuestas alternativas. En este
sentido, el enfoque impuesto a las negocia-
ciones de paz entre la URNG y el gobierno de
Guatemala parece haber aprovechado, desde
la perspectiva de los revolucionarios, la ex-
periencia de las vulnerabilidades y apresura-
miento de la negociacién de paz en El Salva-
dor'. En el otro extremo, la virtual desapari-

1% Véase el texto del pacto en El Diario de Hoy

(San Salvador) 31 de mayo 1995.

Existen otros aspectos diferenciales entre am-
bos procesos que no puedo discutir aqui: por
ejemplo, el menor involucramiento de actores

6
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cion del M-19 tras su conversion en partido
politico ilustra de manera tragica el precio
que puede tener que pagar una organizacion
que abdica de sus propuestas programadticas
en aras de su aceptacion por los actores que
controlan el sistema politico institucional al
que ingresa.

Lo social y lo politico

La abdicacion o postergacion de propues-
tas globales de cambio favorece el desenvolvi-
miento de los procesos de disyuncion entre
protestas sociales y comportamientos politi-
cos, que se registran en varios paises. El dete-
riorosocial deamplios segmentos dela pobla-
cién de ingresos bajos y medios --que se ex-
presa por ejemplo en empobrecimiento masi-
vo, exclusionsocial, desigualdad en aumento,
desempleo, inseguridad personal....--, no esta
acompanada hasta ahora por un desplaza-
miento de esa poblacion hacia opciones poli-
ticas de confrontacién electoral. Cuando se
visten el traje de electores, los pobres y los
empobrecidos tienden a evitar, en cantidades
apreciables, las opciones mas criticas, incluso
muchos de los pobres y los empobrecidos que
en la década pasada abrazaron opciones poli-
ticas radicales. Pueden mencionarse en este
sentido la reeleccion de Alberto Fujimori en
Pert y la de Carlos Menem en Argentina; en
Brasilla opcién por Fernando H. Cardoso yno
por Lula; el sostenido crecimiento electoral del
conservador PAN (Partido Accién Nacional)
en México frente a los retrocesos del PRD); el
triunfo electoral de ARENA en la mayoria de
los municipios de El Salvador donde las gue-
rrillas del FMLN habifan recibido un sosteni-
doapoyo popular. La hipétesis de que un de-
terioro agudo y amplio de las condiciones de
vida de la gente desplaza per se a esa misma
gente hacia la izquierda del espectro politico
resulta cuestionada una vez mas". Aparente-
mente, después de un ciclo de dictaduras mi-
litares, revoluciones, guerras, contrainsurgen-

internacionales en el proceso de paz en Guate-
mala, y el hecho de que el gobierno que negocia
con la guerrilla guatemalteca es mucho mds
moderado que el ultraderechista de Alfredo
Cristiani en El Salvador.

Carlos M. Vilas, Mercado, estados y revolucio-
nes. Centroamérica 1950-1990. México, UNAM
1994, cap. 1.



ciay crisis, la politica latinoamericana estaria
recobrando su perfil més tradicional: una do-
minacién conservadoraapoyadaenlaaquies-
cencia electoral de los oprimidos.

Aun sin incurrir en generalizaciones exce-
sivas, es posible plantear como hipétesis que
estamos en presencia de un viraje en el esta-
do de dnimo de sectores de poblacion que en
el pasado reciente parecian estar dispuestos a
apoyar, e incluso a generar, opciones de cam-
bio social y politico relativamente profundo;
o que por lo menos habfan protagonizado
importantes movilizaciones en favor de pro-
cesos de democratizacién que inclufan expli-
cita 0 implicitamente propuestas de transfor-
macién social. La democratizacién electoral
que de manera desigual impera hoy en el he-
misferio, y que en medida sustancial es el re-
sultado de aquellas movilizaciones, define un
escenario en el que, sin embargo, las opcio-
nes de transformacion social y las perspecti-
vas de izquierda, resultan diluidas e incluso
ausentes. El deterioro social que ha tenido
lugar a lo largo de la tiltima década en el mar-
co de una institucionalidad demderatica, fo-
menta protestas sociales a veces muy violen-
tas y respuestas represivas no menos inten-
sas, sin que hasta el momento se note un pro-
ceso de conversién de las protestas en oposi-
cién politica. La reorientacién de la «oferta
politica» hacia propuestas sectoriales contri-
buye al mantenimiento de la insatisfaccion y
las protestas populares dentro de los limites
de lo social.

Existe una relacion de causalidad recipro-
ca entre ambos aspectos. Por un lado, los
cambios en el escenario internacional y en el
4ambito doméstico generan efectos de des-
orientacion y busqueda en las organizacio-
nes de izquierda e inhiben o, en el mejor de
los casos, postergan la formulacién de pro-
puestas integrales de alternativas en los mo-
mentos en que éstas resultarian mds oportu-
nas. Por el otro, la ausencia de propuestas de
alternativa refuerza la desmovilizacion de la
gente perjudicada por el actual orden de co-
sas y acentia su desconfianza respecto de la
politica como dmbito en el cual buscar solu-
cién a sus problemas. Las opciones electora-
les por figuras como Menem o Fujimori pue-
den ser entendidas en este marco como pro-
ducto de un proceso de busqueda de algo dis-
tinto al inmovilismo o la retdrica elegante y
crecientemente incomprensible de gran parte

de los actores politicos convencionales. El
espacio que estos caudillos populacheros del
neoliberalismo ocupan es, en buena medida,
el espacio que la izquierda dejo vacante'™. Es
precisamente en este nivel donde se advierte
la mayor falencia politica presente de la iz-
quierda latinoamericana: en su incapacidad
para definir un discurso y un esquema de
relacionamiento estable y sélido con los opri-
midos, los empobrecidos y los explotados por
el orden capitalista actual.

En medio de rupturas, impugnaciones re-
ciprocas, y justificaciones culposas, algunos
partidos que en Chile, México, Nicaragua, El
Salvador, Argentina, Reptiblica Dominicana,
Guatemala, Colombia... se autodefinen de iz-
quierda, o al menos de vocacion reformista,
estin aceptando la conceptualizacién de la
democracia planteada por la teoria politica
liberal de Estados Unidos (Schumpeter, Dahl)
y de Europa (Kelsen, Bobbio). La politica es
castrada de eficacia transformadora de signo
popular y social; circunscrita a un conjunto
de practicas institucionales, no debe extranar
que la gente desconfie de ella, y exprese su
protesta por otras vias. Tampoco deberian
sorprender las opciones electorales por lide-
razgos autoritarios y fuertemente personali-
zados, en la medida en que muchos de los
actores de la izquierda parecen empenados
en demostrar que no hay alternativas posi-
bles y que la hipétesis de un cambio global
debe ser abandonada por utdpica y poco prac-
tica. Simultaneamente, conceptos como «pue-
blo», «clase obrera», «clases populares» que
expresaban y movilizaban la identidad poli-
tica y social de los pobres y los oprimidos,
resultan vaciados de sus significados tradi-
cionales como expresion de la profunda cri-
sis en las identidades sociales y politicas de
segmentos amplios de la poblacién. Lo po-
pular, que en la historia politica de América
Latina abri6 paso a la ciudadanizacién de las
clases trabajadoras, de las mujeres, de los in-
digenas, deja paso a una ciudadania de indi-
viduos aislados que se plenifica en la repro-
duccion institucional de la exclusion social
de las mayorias.

5 Ver en este sentido Carlos M. Vilas, «Entre la

democracia y el neoliberalismo: Los caudillos
electorales de la posmodernidad». Socialismo
y Participacion 69 (Marzo 1995) 31-43.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES: LO
POSIBLE Y LO DESEABLE

;Dénde estanios?

Después de diez afios de ejecucion de di-
versas variantes del esquema econémico neo-
liberal, la mayoria de los paises latinoameri-
canos que lo aplican han logrado consolidar
el sendero del crecimiento econémico y la acu-
mulacion de capital. En el quinquenio 1991-
95 la variacion acumulada del PIB regional
alcanzo a casi 15%, frente a 9.5% del periodo
1986-90. Estas cifras demuestran algo que ya
Marx habfa reconocido: el capitalismo es bue-
no para acumular capital. No tiene mucho
sentido por lo tanto seguir discutiendo si el
neoliberalismo «funciona» o «no funciona»:
esta funcionando desde hace una década.

Pero también seria erréneo adjudicar a los
enfoques neoliberales la responsabilidad ex-
clusiva en esos altos ritmos de crecimiento.
Algunas economias que estan aplicando rece-
tas neoliberales han estado creciendo de ma-
nera aparentemente sostenida (por ejemplo
Chile, Argentina, El Salvador y mas reciente-
mente Perl), mientras que otras no; el caso
mads notorio es el de México, incluso antes del
cracdediciembre 1994. Del mismo modo, eco-
nomias que no han aplicado el esquema neo-
liberal, o que lo hacen de manera muy matiza-
da (Costa Rica, Republica Dominicana, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Venezuela)
presentanregistros sostenidamente positivos,
aunque con tasas de crecimiento menos ruti-
lantes que las del primer grupo de casos™.

La critica popular, de izquierda, al neoli-
beralismo no puede centrarse por lo tanto
sobre su real, supuesta o inexistente capaci-
dad para acumular. Debe dirigirse a la irra-
cionalidad del modo neoliberal de acumular,
a su dindmica empobrecedora, excluyente,
alienante y degradadora del ambiente; a la
subordinacion de los derechos y las perspec-
tivas de futuro de las mayorias frente a la co-

CFr una discusion sobre estos aspectos en Car-
los M. Vilas, «Estado y mercado después de la
crisis». Nueva Sociedad 133 (setiembre 1994)
118-135; también Victor Bulmer-Thomas, The
State, the Market and Elecctions in Latin Ame-
rica: How Much has Really Changed? Univer-
sity of London, Institute of Latin American Stu-
dies Occasional papers N” 10, London 1995.
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dicia de las minorias privilegiadas; a su tre-
menda inmoralidad. Pero esta critica ética,
filosofica e ideoldgica debe bajar a tierra, para
que pueda convertirse en proposicion de al-
ternativas; es decir, para ser capaz de trans-
formarse en estrategias organizativas de ac-
cién colectiva que sean eficaces para alcanzar
los objetivos.

JAdonde vamos?

Los capitalismos realmente existentes en
América Latina --neoliberales y no neolibera-
les-- ofrecen multiples flancos a la critica pro-
positiva de la izquierda, atin sin cuestionar al
capitalismo como sistema global. Cuando,
entre dos quintas y tres cuartas partes de la
poblacién estd en condiciones de pobreza --y
entre un tercio y la mitad de ésta en pobreza
extrema-- no hace falta ser demasiado imagi-
nativo para darse cuenta de los enormes es-
pacios que se abren objetivamente a perspec-
tivas politicas de signo popular, y de dotar a
los esfuerzos de democratizacion de nitidas
proyecciones sociales. La eficacia de la iz-
quierda para insertarse en estos espacios, y
ampliarlos, puede convertirse de hecho en el
punto de partida de una estrategia gradual
de cambio global.

En este sentido y dentro de estos mérge-
nes, las experiencias electorales parlamenta-
rias y de gestion municipal o regional resultan
particularmente importantes. En momentos
en que sectores amplios de las clases popula-
res desconfian de la politica y los politicos, las
administraciones locales o regionales pueden
demostrarleala gente que laizquierdanosolo
dice ser mejor, sino que realmente es mejor. Al
mismo tiempo la gestion politica en estos
dmbitos puede brindar a la izquierda expe-
riencias en el manejo de cuestiones que tradi-
cionalmente le han resultado ajenas, o a las
queacordaba poca relevancia: atenciéna pro-
blemas concretos, necesidad de dar respues-
taseficaces y oportunas; manejo presupuesta-
rio; entre otras; especialmente en momentos
en que mucha gente pone més atencién en el
manejo de los recursos locales y en la atencién
a problemas municipales, que enla problema-
tica de alcance o proyeccién nacional. Es po-
sible también que la presencia de la izquierda
en estos ambitos resulte importante para am-
pliar el alcance de las administraciones loca-
les, aprovechando el énfasis actual de los or-



ganismos financieros multilaterales en la des-
centralizacion administrativa y en las contri-
buciones de la participacién comunitaria. En
este sentido, estas experiencias pueden con-
tribuir a que los partidos y otras organizacio-
nesdeizquierda desarrollen enfoques propia-
mente politicos de los problemas que encaran,
por contraste con el ideologismoy el academi-
cismo que caracterizé hasta ahora a muchos
de sus enfoques vy estilos.

Pero si la izquierda aspira a ser algo mads
que administradora local de politicas ma-
croecondmicas que son definidas en otros
ambitos, debe ser capaz de articular estos ni-
veles locales o regionales con la problematica
nacional. Pobreza, exclusion social, inseguri-
dad, deuda externa, especulacion financiera,
reactivacion productiva, democratizacion...
son aspectos en los que es imprescindible in-
cidir en el nivel nacional si se aspira realmen-
te a un minimo de eficacia. En un contexto
en que, ademas del no cuestionamiento glo-
bal del capitalismo, se acepta como cuestion
de principio la vigencia indiscutida de la de-
mocracia representativa, es posible superar
las limitaciones de ésta articuldndola con muil-
tiples modalidades de democracia participa-
tiva. También en este sentido las experien-
cias de administracion municipal y provin-
cial en Brasil, Uruguay, Venezuela, México,
Repuiblica Dominicana, entre otras, brindan
ejemplos interesantes.

Ahora bien: a menos que la izquierda en-
care como un objetivo central el acceso al po-
der politico del estado, las perspectivas de
eficacia incluso en términos locales o secto-
riales, seran exiguas. Encuentro preocupante
el antipoliticismo de algunas expresiones de
la izquierda social latinoamericana (asocia-
ciones civicas, ONGs, etc.) cuyo discurso so-
bre la «sociedad civil», al estar despojado de
una estrategia de poder politico, puede deri-
var en el aislamiento de las organizaciones,
en el desperdicio de energias, y en frustra-
cion. Incluso la mds particular de las con-
quistas sectoriales exige, para ser estable, una
firme articulacion politica.

En este sentido, la conjugacion de las expe-
riencias de participacién popular con los pro-
cedimientos institucionales de la democracia
representativa deberia conducir a una reela-
boracion del concepto y las practicas de la ciu-
dadania a partir de las iniciativas y los intere-
ses de las clases populares, por encima de los

efectos distorsionadores y limitantes del indi-
vidualismo en que la ciudadania es concep-
tualizada por laideologia capitalista y macha-
cada por los medios de comunicacion. Una
reelaboracion de la ciudadania que enfatice lo
que ésta tiene de productos de las luchas so-
ciales porunavidadignay porel disenocolec-
tivo de un destino compartido. Es decir, una
ciudadania en la que el ejercicio de los dere-
chos individuales se sustente y enriquezca en
la préctica cotidiana de la accion colectiva.

En el fondo, se trata de recrear el concepto
de ciudadania del mismo modo que desde su
propia perspectiva lo recrean las clases do-
minantes. Estas apelan a un ejercicio colecti-
vo de sus derechos ciudadanos a través de
las presiones corporativas, la manipulacién
de los medios de comunicacion, la moviliza-
cion de las agencias gubernamentales y de
los organismos financieros multilaterales,
mucho mas que a través del ejercicio del prin-
cipio convencional de «una persona, un votos.
Desde la perspectiva de las clases populares,
se trata de legitimar un concepto de ciudada-
nia que incorpore las experiencias de la ac-
cidn colectiva y de sus propias organizacio-
nes. En esta medida, el ejercicio de la demo-
cracia representativa adquirira el cardcter de
continuidad, y no de ruptura, con la historia
forjada por las clases populares. Ello impli-
ca, entre otras cosas, una eficaz capacidad de
articulacion politica de la multitud de redes
asociativas, organizaciones sociales y simila-
res, en que hoy se expresan la insatisfaccion y
las demandas de amplios sectores de las cla-
ses v grupos populares.

En principio pues, y sin incurrir en inge-
nuidad, me parece que el panorama actual
ofrece perspectivas interesantes a una izquier-
da que esté dispuesta a asumirlas. Los siste-
mas democraticos representativos no debe-
rian ser vistos como obstaculos para propues-
tas de transformacion; después de todo, la de-
mocratizacion reciente de América Latina es,
en primer lugar, un resultado de las moviliza-
ciones, las luchas y los sacrificios de las fuer-
zas populares y las organizaciones de izquier-
da. Se puede argumentar que no es ésta la
democratizacion que se buscaba, pero sin ese
involucramiento popular y de izquierda po-
siblemente ni siquiera esto se hubiera alcan-
zado. Por otro lado, los intentos emprendi-
dos porvias revolucionarias tampoco pueden
ofrecer, hasta ahora, registros mucho mas exi-
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tosos. Es importante entonces evitar la feti-
chizacion de las instituciones formales.

La democracia representativa es mucho
mads que las versiones restringidas, algunas
de ellas considerablemente fraudulentas o
corruptas, que hoy existen en varios paises
de la regién. Aceptar en estas condiciones el
juego democrético puede significar el peor
favor para la causa de la democracia; o por lo
menos, aceptar el chantaje de quienes utili-
zan los formatos de la democracia para re-
producir la dominacién de grupos minorita-
rios y deteriorar adicionalmente las condicio-
nes de vida de las mayorias populares. Pero
negarse a sumarse a esta farsa tampoco im-
plica, autométicamente, recurrir a vias de con-
frontacién violenta. Una politica creativa de-
beria ser capaz de encontrar o inventar for-
mas eficaces de lidiar con estos problemas.

Una vez mas, la izquierda latinoamerica-
na debe encarar el desafio de dotar a las
instituciones democraticas de virtualidad
transformadora de la realidad social, desde
la perspectiva de las clases populares. Vale
decir, recuperar y fortalecer el valor de la
democracia sin legitimar al capitalismo ni
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abdicar un proyecto de transformacién glo-
bal. Miradas las cosas en perspectiva histé-
rica, hay que reconocer que las dificultades
que hoy existen no son mayores pero tam-
poco menores que las que tuvieron que ser
superadas en el pasado: son distintas. Si la
izquierda latinoamericana pudo, en los es-
cenarios violentos, represivos y fraudulen-
tos del pasado reciente, construir un puente
de comunicacién y representacion con seg-
mentos amplios de las clases populares, se-
ria insensato pensar que en el actual escena-
rio de mayores posibilidades instituciona-
les, tal empresa habra de fracasar.

Me gustaria terminar, sin embargo, enfati-
zando que es ésta, por encima de todo, una
cuestion politica, vale decir de relaciones de
poder. Laideologia es importante para saber
hacia dénde vamos, pero es la politica la que
determina en definitiva el ritmo y el estilo del
trayecto y, sobre todo, las perspectivas de lle-
gar, y de hacerlo en las mejores condiciones
posibles. La utopia es necesaria, pero sélo

sirve si la concebimos con los pies en la tierra.
O como dicen que dijo Oliver Cromwell: Con-
fia en Dios y mantén la péloora seca.

o
GueAraganc ia



Antonio Romero/

GENERO Y MEDIO AMBIENTE EN

EL CAPITALISMO

INTRODUCCION

as discusiones en torno a los temas de

género y medio ambiente constituyen

hoy en dia un momento especial en la
historia del debate internacional sobre el de-
sarrollo. El texto parte de la premisa de la
que, en la historia de las ideas y de los gran-
des paradigmas, las discusiones y polémicas
sobre el desarrollo son ante todo un debate
desde la sociedad vy, en el fondo, sobre la so-
ciedad. Lasrelaciones que encierra el tema de
género y medio ambiente son abordadas des-
de una perspectiva critica, la de la economia
politica del capitalismo. En este contexto, se
plantearonno sélo como un problema teérico
sino también como un problema que remite a
la esfera del poder.

Un problema relevante es que la critica y
el cuestionamiento al sistema econémico, que
resultan de la interpelacion a los estilos y
modelos del desarrollo, sea desde la perspec-
tiva medioambiental y/o considerando el
enfoque de género, no han sido todavia ple-
namente internalizadas precisamente por los
patrones de conducta social ni en los mode-
los de consumo, como tampoco en las politi-
cas ni estrategias de los Estados.

La extension de las relaciones de mercado
a escala mundial ha significado asimismo la
globalizacion de las relaciones de capital. Se
asume el capital como una relacién histérica y
socialmente construida que se manifiesta a
través de una serie de procesos de apropia-
ciény explotacién, dondela producciényacu-
mulacion deexcedentes permiten lareproduc-
cion del sistema en el que dichas relaciones
son construidas. El capital es asimismo una
relacién de dominacién porque se vale de la
fuerza y la coercién del Estado, o de sutiles
mecanismos de representacion ideolégica.

En virtud de la globalizacién el capital no
solamente tiene como escenario la fabrica,
empresa o industria, sino que se plantea pen-

sarlo en una dimensién mas amplia. El docu-
mento plantea que las relaciones humanas, y
éstas con respecto de la naturaleza estdn aho-
ra tenidas de capital. Lo cual supone replan-
tearse el contenido y alcance de conceptos
como produccion y reproduccién, valor, tra-
bajo, explotacion y alienacién, entre otros. En
estesentido, el documentoavanzaalgunasidas
en tornode las cuales busca situar las vincula-
ciones entre género y medio ambiente.

1. Género y medio ambiente en el debate sobre el
desarrollo

Alrededor del tema de género se han ge-
nerado una serie de marcos conceptuales que
interpelan el paradigma del desarrollo. Des-
de una perspectiva de género, se entiende que
el objeto de la reflexién no son las cosas que
proporcionan un nivel de bienestar material
(la produccién), sino un tipo particular de re-
laciones donde la diferencia de sexos es ins-
trumentalizada para «producir» dominacioén,
desigualdad y hasta oposicién entre los gé-
neros y valores que representan (hombre =
masculino vis-a-vis mujer = femenino).

El d&mbito de la familia o la comunidad, la
esfera de la produccién o los espacios del po-
der en una estructura social histéricamente
determinada, vienen a seralgunos delos esce-
narios utilizados para apreciar las relaciones
de género a un nivel especifico de desarrollo.
En este contexto, se analizan y evaltian las es-
pecificidades que presentan dichas relaciones
enconexionadeterminados factores socioeco-
némicos como la division del trabajo, distri-
buciéndeingresos, necesidades basicas, acce-
so y aprovechamiento de recursos naturales, .
empleo. Enlos dltimos anos se viene realizan-
do un esfuerzo por incorporar la dimensién
ambiental en el enfoque de género, por su ya
evidente vinculacién con la temética del desa-
rrollo y por el papel de las mujeres en el mane-
jo de los recursos y del ambiente.
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Enelenfoquede género confluyen corrien-
tes de ideas que buscan revalorar el papel de
las mujeres en el desarrollo, pero también
aquellas que han ido evolucionado hacia una
vision holistica que incorpore las relaciones
sociales (TAMAYO, 1996). De esta manera, el
enfoque de género tiende a posicionarse en el
centro del espectro donde se ubican, con sus
posturas criticas, las variantes del feminismo
frentealas diversas modalidades del desarro-
llo que tienen en el patriarcado su principal
sustento ético, es decir, un sistema de valores
que erige al hombre como sujeto y objeto del
desarrollo y representante de la sociedad.

El marco de Mujer en el desarrollo (MED)
surge en los anos setenta y es particularmente
inspirado por el feminismo liberal desarro-
llista de algunas agencias de las Naciones
Unidas. Destaca la marginacién y subordina-
cién de la mujer en los procesos de desarrollo,
propugnando por tanto su integracion e in-
clusién sin considerar necesariamente el con-
texto de relaciones que producen esa situa-
cién. Lavariable ambiental estd ausente en la
reflexion y discurso de este enfoque.

El MED concibe la participacion de las
mujeres en el desarrollo como «agentes de
produccion», reivindicando este rol respecto
a la vision dominante que las asimila como
madres y esposas. Sin embargo se ha objeta-
do el tratamiento que se hace de la mujer en
las propuestas «integracionistas» como un
sector aislado, dejando de lado la «naturale-
za esencialmente relacional de su subordina-
cion» (TAMAYO, 1996).

En estas condiciones se dan los aportes
desde la antropologia y etnohistoria (distin-
cion entre sexo biolégico y género social),
como de la sociologia (género = relacién so-
cialmente construida). El contenido de estos
conceptos varia entre sociedades y épocas.

El marco de Género en el desarrollo (GED)
surge a partir de la Conferencia de Cierre de
Decenio (Nairobi, 1985) y del Foro Paralelo
de ONGs. Los marcos conceptuales mads co-
nocidos de este enfoque son el marco de los
roles de género y el de las relaciones sociales.
El primero concentra su atencion en el dmbi-
to de la unidad (comunidad) doméstica (ru-
ral y urbana), «identificando la division de
roles a su interior, la condicion y posicion de
las mujeres, y la consiguiente diferenciacién
de necesidades e intereses de género» (TA-
MAYQ, 1996), lo cual constituye su principal
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aporte. El marco de las relaciones sociales
pone en el centro de su atencion el analisis de
la redistribucién del poder en distintos ambi-
tos y contextos, es decir, proyecta su mirada
hacia el conjunto del tejido social entendido
como la articulacién de espacios de produc-
cién de poder, que tienen consecuencias sobre
las relaciones de género.

El marco de roles separa los intereses (eco-
némicos) de hombres y mujeres, consideran-
do a estas ultimas como un grupo homogé-
neo, mientras que el otro marco «examina la
condicién de conexion social entre hombres y
mujeres», es decir, como un sistema de coope-
racién, intercambio y negociacién «en tornoal
cual se organiza la producciény reproduccién
social».

Teniendo en cuenta el panorama de los
marcos conceptuales de mujer/ género, la vin-
culacién con el tema ambiental surge por im-
plicacion de lo que el desarrollo ha producido
en términos de desequilibrios en la interac-
cién entre los sistemas biofisicos y humanos,
afectando las condiciones tanto materiales
como ambientales de la reproduccion social.

Hasta los anos setenta se discutia alrede-
dor de las cuestiones relativas a crecimiento,
industriallizacién, distribucion y pobreza. En
el centro de esta discusion estaba la teoria de
la filtracion (trickle down) de los beneficios
del desarrollo.

En el contexto latinoamericano el «desa-
rrollo» fue auspiciado por la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL), sien-
do traducido como sinénimo de crecimiento
e industrializacion. Una corriente de ideas
donde habian reformistas desarrollistas, na-
cionalistas y socialistas, cuestionaba los su-
puestos beneficios de ese estilo de desarrollo
debido a la dependencia que generaba. La
falta de ahorro interno y de una capacidad
enddgena de acumulacion, «obligaba» a los
gobiernos de la region a financiar la indus-
trializacion con inversion directa extranjera y
endeudamiento de largo plazo proveniente
de agencias multilaterales. Se observo que la
industrializacion sélo desarrollaba y moder-
nizaba a un pequeno sector de la poblacion,
mientras que para la mayoria significaba atra-
50 0 estancamiento, acompanado de la des-
nacionalizacion de los recursos estratégicos
del pais (especialmente de recursos no reno-
vables como los minerales). Paralelamente,
en el contexto internacional, se venia deba-



tiendo desde los anos 50 las relaciones entre
crecimiento y distribucion.

Uno de los productos de ese debate fue
proponer a los paises del Surintroducir en sus
politicas, programas y estrategias de desarro-
llo las variables de equidad y los umbrales
minimos de bienestar, dando lugar estos ulti-
mos alos enfoques de las necesidades basicas.
Sinembargose termind reconociendo que esas
propuestas devenian insuficientes para resol-
ver los problemas de desigualdad en la distri-
bucién de la riqueza y los ingresos.

De este marco de desarrollo emergen los
temas de mujer y medio ambiente, el prime-
ro como parte del problema demogréfico vin-
culado a la demanda alimentaria, siendo de
alguna manera planteado dentro de un enfo-
que (neo)malthusiano. El tema ambiental, en
cambio, aparece como un problema de de-
gradacion de recursos, vinculado sobre todo
con Ja primera crisis energética que se expre-
s0 en el boom de los precios internacionales
del petréleo (1973).

Desde el punto de vista econdmico, los
cuestionamientos derivados de evaluar la
participacion de las mujeres en el desarrollo,
y los que se originaron de la explotacion de
recursos naturales, confluyeron en un proble-
ma de valoracion, de un lado, del trabajo fe-
menino y, de otro, de los recursos y servicios
del ambiente, ambos excluidos del célculo
econdmico del producto agregado y ausentes
en la medicién del crecimiento. Sin embargo,
la cuestién sobre la valoracion no es un pro-
blema exclusivamente monetario. El debate
suscitado por los enfoques GED ha permiti-
do retomar el problema de la valoracion so-
cial de la capacidad de trabajo desde el punto
de vista ético, que formaba parte de las anti-
guas controversias de los economistas en tor-
no del valor.

En el concepto de sostenibilidad -como se
sabe- se vinculan el largo plazo y las «genera-
ciones futuras», temas que vienen siendo
motivo de intenso debate por parte de la cri-
tica ecologica. Por ejemplo, una cuestién se
refiere a jcomo medir los costos y beneficios
alargo plazo?, o jquién representa a (negocia
en nombre de) las generaciones futuras?

Los economistas ecolégicos cuestionan a
la escuela angloamericana de la economia
ambiental, increpdndole sus métodos de va-
loracién de los recursos y servicios del am-
biente basdndose en criterios de mercado, sos-

teniendo que la teoria de los precios no es
precisamente una teoria del valor. El merca-
do «falla» porque el sistema de precios es in-
capaz deinternalizar las externalidades en los
costos de produccion. Externalidad significa
en este contexto aquel dafio o perjuicio oca-
sionado al ambiente, siendo el «efecto inver-
nadero» el caso mas paradigmatico aunque
no el tnico.

Frente a este problema tedrico y prdctico,
una salida ha consistido en plantear la crea-
cién de mercados de bienes y servicios am-
bientales mediante el mecanismo de los dere-
chos de acceso o de propiedad que afectan en
ultima instancia a los llamados bienes publi-
cos (bosque primario, sistemas acuaticos, re-
lictos naturales y otros ecosistemas fragiles),
muchos de los cuales son utilizados por po-
blaciones y comunidades locales, cuyos dere-
chos de manejo y uso son enajenados por los
estados para permitir su aprovechamiento por
agentes externos.

Estas son algunas de las cuestiones conte-
nidas en el debate sobre el desarrollo sosteni-
ble. Se desprende que el tema de la conserva-
cion de los recursos y del ambiente en que
vivimos, no se puede desvincular de las rela-
ciones sociales sobre las cuales descansan las
instituciones: la construccion de instituciona-
lidad es parte del problema del desarrollo.

Un enfoque relativamente reciente y que
permite abordar las cuestiones de género des-
de la economia, es el de Amartya Sen, que
parte de las relaciones sociales del trabajo,
entendiéndose como un problema de genera-
cién de derechos y capacidades para generar
procesos de desarrollo. Se trata de un enfo-
que «innovador'» que aparecié hace mas de
diez anos y en el Perti ha sido acogido por la
opinién de algunos economistas. Al poner la
atencién en los derechos y capacidades se pre-
ocupa por «valorar» las relaciones y valores
sociales, lo cual permite una aproximacion a

He puesto el calificativo innovador entre comi-
llas para llamar laatencién sobre la formulacion
en sentido positivo del concepto. Sin embargo,
es necesario anotar que el uso de la nocion de
trabajo de relaciones sociales no es nuevo. Enel
sistema de Marx tenian un sentido teérico dis-
tinto: el trabajo es la energia humana que tiene
el obrero y se la utiliza para producir valores-
mercancias,las relaciones que explotan esa ca-
pacidad para producir el desarrollo capitalista.
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los planteamientos de los derechos y partici-
pacion de las mujeres (o de las relaciones de
género) en el desarrollo.

2. Globalizacién de las relaciones
de capital

El paradigma del desarrollo dominante
descansa en el crecimiento incesante de la
produccién de bienes y servicios cuya finali-
dad altima es el consumo, y cuya amplitud y
profundizacién a través del juego de las fuer-
zas «invisibles» («libres») del mercado, se es-
pera que irradien a toda la sociedad (estin-
dares de consumo y niveles de ingreso supe-
riores a las necesidades basicas). Este tipo
desarrollo ha producido una realidad muy
diferente a la postulada por el modelo: des-
igualdad social, violencia, destruccién del
ambiente y contaminacién son algunas de sus
caracteristicas.

Es necesario reconocer que dicho paradig-
ma, conocido como «neocldsico», fue adop-
tado también con ciertas variantes por la ex-
Unidn Soviética, donde se impulsé el creci-
miento econémico sostenido como estrategia
de la planificacién central para alcanzar la lla-
mada «industrializacién socialista», buscan-
do reducir asi la brecha productiva y tecnolo-
gica con Occidente. El costo social y ambien-
tal de tal estrategia de desarrollo, aunado al
autoritarismo y rigidez del sistema soviético,
contribuy6 seguramente al desmoronamien-
to del socialismo real edificado desde Stalin.

Pese a las lecciones que proporciona la pro-
pia experiencia y la historia moderna, ya se
trate del crecimiento como resultante del mer-
cado libre o como objetivo de la intervencion
estatal so pretexto del desarrollo, o como pro-
ducto de una combinacion de ambos; se trata
del mismo paradigma que se mantiene inco-
lume y que hoy preside desde la ctspide del
poder internacional la «globalizacién», pro-
movida desde luego por los paises mas in-
dustrializados, los grupos econdmicos y las
grandes corporaciones.

Una opinién muy difundida explica la
«globalizacién», en términos de la mayor in-
tegracion de las economias y estados nacio-
nales, a través de las relaciones de mercado y
en virtud de la revolucién en las telecomuni-
caciones. Ello también en virtud de los pro-
cesos de degeneracién burocratica y del fra-
caso de los socialismos reales. Con la famosa
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caida del Muro de Berlin los idedlogos y pro-
fetas del sistema de mercado creyeron ver el
«fin de las ideologias», pretendiendo asi ce-
rrar definitivamente un capitulo de la histo-
ria de la humanidad. Esto en parte es cierto,
dado que las relaciones internacionales no se
rigen ahora porlos conflictos Este-Oeste, pero
el sistema capitalista ha ingresado en un nue-
vo estadio de evolucion caracterizado por la
revolucidn cientifico tecnoldgica en curso, sin
por ello dejar de ser un sistema de domina-
cién y explotacion, sélo que ésta vez a escala
«global». Es por ésta razén que categorias
como trabajo, valor, reproduccion, alienacion,
entre otras, estudiadas por o derivadas del ana-
lisis de Marx, tienen que ser repensadas y
(re)ubicadas en el contexto de la globalizacién.

En este sentido, detrds de la globalizacion
se halla igualmente la globalizacion de las re-
laciones de capital. Mas atin, todas las mani-
festaciones sociales, humanas, de géneroy con
relacién a la naturaleza, estan de alguna u
otra forma tefiidas de capital, tanto en la esfe-
ra de la economia como en la politica y la
cultura, en las relaciones familiares y en las
relaciones entre los estados. Demostrarlo des-
cubriendo el contenido capitalista de dichas
relaciones, y no sélo en tanto contenido econo-
mico, constituye un reto para quienes quieran
adoptar esta perspectiva tedrica y politica.

En un mundo interdependiente e interco-
nectado cada vez mas por las comunicacio-
nes y las tecnologias, los problemas que va
suscitando la globalizacion, por su impacto
en otras esferas de la vida social y humana,
son también problemas globales, lo cual ha
llevado a cuestionar el paradigma dominan-
te de desarrollo por ser demasiado estrecho
(el desarrollo de una minoria privilegiada) y
reductivo (el mercado y lo econémico), junto
con la escala de valores que tiene como eje la
sociedad patriarcal. Este contexto ha hecho
de las Naciones Unidas el escenario privile-
giado (aunque no necesariamente ideal) de
encuentros de diversas posiciones sociales y
politicas respecto a las tematicas de género y
medio ambiente. Sibien en este escenario se
adoptan enfoques, y se definen acuerdos y
compromisos de alcance internacional, su via-
bilidad practica depende en gran medida de
la voluntad politica, asi como de las alianzas
de intereses y de los alineamientos en torno
del poder establecido, en cada uno de los es-
tados-nacion.



3. Punto de partida: trabajo y recursos
naturales para crear capital

Como se sabe, el andlisis de Marx tenia el
proposito de descubrir y mostrar las leyes que
rigen el desenvolvimiento del sistema capita-
lista. La esencia y «motor» del desarrollo en
el capitalismo es la ganancia que descansa en
un sistema de relaciones de explotacién. El
trabajo asalariado era concebido como fuente
del valor en términos del andlisis que hizo
Marx del capitalismo del periodo «cldsico» o
industrial.

En El Capital no se encuentra un tratamien-
to explicito de los recursos naturales (excepto
sobre el papel de la renta de la tierra en la
formacion de la ganancia), como tampoco se
diferencia la explotacion de hombres y muje-
res en el analisis sobre la extraccion de plus-
valia. Sin embargo, es posible ubicar los re-
cursos naturales y el papel de la mujer como
fuerza de trabajo humana en la estructura del
capital, diciendo que ocupan un lugar deter-
minado en la divisién social del trabajo.
Ambos, recursos naturales y fuerza de traba-
jo, cumplen diferentes funciones en el proce-
so de produccion y acumulacion, y por tanto
en la generacién y valoracién del capital.

En el esquema marxista cldsico los recur-
sos naturales, en general entendidos como
materias primas, suelen ingresar a la produc-
cién de mercancias, formando parte de la
composicion del capital (capital constante,
capital variable). El medio ambiente y la bio-
diversidad tienen alli un papel como aprovi-
sionadores de materiales, v en este sentido
no hay diferencia sustantiva en la considera-
cién de lo ambiental respecto a la economia
politica anterior a Marx (v a la de después)®.

Siel medio ambiente ylabiodiversidadson
reducidos a recursos naturales, las categorias
de trabajo asalariado y fuerza de trabajo en

* Las fuerzas de la naturaleza forman parte del

concepto de fuerzas productivas. en la Dialéc-
tica de la naturaleza la «incomprension» de
Engels sobre la ley de disipacién de la energia
(ley de la entropia), enunciada por Clausius y
W. Thornson en 1850-51, llevé a excluir de la
economia y de las fuerzas productivas el estu-
dio de los flujos de energia. Esta seria la causa
mayor del desencuentro entre el marxismo y la
ecologia energética «desde hace 120 afos»
(MARTINEZ ALIER, 1994).

cambio son abstracciones conceptuales, inde-
pendientemente de su distincion por género.*
Elrol de la mujer habia sido confinado al ho-
gar, la aldea o comunidad rural, en donde la
sociedad le asignd las funciones de contribuir
alareproduccion del proletariado y su estirpe
como clase social (alimentacion, procreacion,
cuidado y formacién de los hijos)*

4. Comunidad doméstica y capitalisnio

El dambito de la comunidad doméstica es
el punto de partida de los estudios que enfo-
can el papel de la mujer en el desarrollo, y en
donde la antropologia economica brinda
aportes importantes. En la comunidad do-
méstica la mujer (campesina) estd sometida a
una doble explotacion; vale decir, de sus ca-
pacidades biolégicas de reproduccién y como
fuerza de trabajo no remunerada. La comu-
nidad doméstica (y en ella la familia) es el
espacio donde tiene lugar la reproduccion fi-
sica de los individuos, de los productores, y
la reproduccioén social en todas sus formas
(MEILLASSOUX, 1987). La mujer tiene en-
tonces un rol vital en el problema de la repro-
duccién humana en la economia doméstica,
problema que adquiere otra connotacién en
la esfera de relaciones del modo de produc-
cién capitalista (p. ej. la mujer como produc-
tora del trabajador libre).

El papel de la mujer en el desarrollo no se
circunscribe a la comunidad rural; su partici-
pacién en el empleo asalariado y no asalaria-
do, asi como su contribucién a la generacion
de la produccién, se equiparan en importan-

* La participacién y condicién de las mujeres en

las fabricas inglesas es descrita por Engels en
La situacién de la clase obrera en Inglaterra (origi-
nalmente publicado en alemdn, Leipzig, 1845)
En el capitulo sobre Maquinaria y Gran Indus-
tria de EI Capital, Marx explica que uno de los
«efectos retroactivos» ocasionados por la revo-
lucién en la gran industria, fue la incorporacion
de mujeres y nifiés asalariados modificando las
condiciones del mercado de trabajo (caida de
los salarios, trafico de mujeres y nifios), y afec-
tando las condiciones de la reproduccion fami-
liar: «El trabajo forzado para el capital usurpd
el lugar de los juegos infantiles y del trabajo
libre para la mantencién de la familia; y el res-
paldo econémico de las costumbres de familia
era ese trabajo doméstico» (pags. 380, Tomo I
de la edicién Cartago).

111



cia al de los hombres. La penetracion y gene-
ralizacién de la economia de mercado en los
paises pobres, ha significado no s6lo descam-
pesinizacion de campesinos y el desplaza-
miento de contingentes de poblacién mascu-
lina hacia las ciudades, atraidos por los «be-
neficios del desarrollo». En el sector rural
son las mujeres campesinas quienes han vis-
to aumentar la carga de sus responsabilida-
des productivas, ya no unicamente comple-
mentando o ayudando a mantener la econo-
mia de subsistencia, sino como principales
sostenedoras de la economia familiar y res-
ponsables del manejo/cuidado/conservacion
de los recursos naturales. En los sectores ur-
banos deprimidos, en cambio, las mujeres
afrontan mayormente los costos ambientales
del deterioro del habitat que tienen consecuen-
cias sobre la salud (desechos y desperdicios,
aguas servidas, polucidn, hacinamiento).

Biodiversidad y acumulacién de capital
a escala global

El desarrollo del capitalismo a escala glo-
bal no solamente ha significado la degrada-
cion/desaparicion de recursos, especies y eco-
sistemas. Con el avance de la biotecnologia y
los nuevos descubrimientos, muchos recur-
sos de la biodiversidad, principalmente mi-
Croorganismos y recursos genéticos, asi como
el conocimiento tradicional y cientifico a ellos
asociados, forman ya parte de la tiltima revo-
lucién tecnolégica (RT) en curso que se fue
gestando desde los afios setenta.

Esta RT en curso, que viene a ser la quinta
bajo el sistema capitalista, tiene como elemen-
tos centrales (SCHULDT, 1991).

La microelectrénica en sus distintas apli-
caciones (robdtica, informética, artefac-
tos del hogar, telemética y telecomunica-
ciones);

Informacion;

Biotecnologia y nuevas fuentes de ener-
gia;

Nuevas tecnologias de materiales.

Estos elementos de la nueva RT tienen un
papel central y articulador en la acumulacion
de capital. Todos ellos descansan en el cono-
cimiento cientifico tecnoldgico y transforman
el sistema de produccién en uno altamente
integrado. Porel impacto que implica para el
medio ambiente v los recursos naturales, la
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biotecnologia es el «conjunto de innovacio-
nes tecnoldgicas que se basan en la utiliza-
ci6n de microorganismos y procesos micro-
biolégicos para obtener bienes y servicios y
desarrollar actividades cientificas de investi-
gacion (SOLLEIRO Y ARRIAGA, 1990).

Se sabe que las tres cuartas partes de los
recursos genéticos mundiales se hallan en el
hemisferio Sur, y especialmente en la Cuenca
Amazénica. Son decenas de millones de do-
lares al afio los que mueven las industrias.
Asi, anualmente se generan ingresos por la
venta de medicamentos y productos farma-
céuticos, ascendentes a US$ 12 millones anua-
les, productos que provienen de la utilizacion
industrial de recursos genéticos extraidos de
plantas medicinales que se encuentran en los
bosques amazénicos (TCA,1991). En 1987 las
diez corporaciones mas grandes de produc-
tos farmaceuticos, acapararon el 28.4% del
mercado en cuanto a ingresos (US$ 34.12 bi-
llones); mientras que las diez mds grandes
corporaciones de semillas tuvieron en 1983
un ingreso de US$ 3,098 millones, equivalen-
te al 21% del mercado (SHIVA, 1991).

Estas cifras pueden tener en el futuro un
crecimiento exponencial si consideramos que
la Amazonia alberga por lo menos 20 centros
de biodiversidad y cobija 3,000 especies de
plantas. De esta manera, cuando hablamos
delaprovechamientoactual y potencial de los
recursos de la biodiversidad, y de los intere-
ses que manifiestan las empresas transnacio-
nales y los paises industrializados, podemos
entonces tener una idea de lo que se trata. Se
ha dicho que la biodiversidad representa una
«constelacién de cifras maravillosas», pero por
lo visto es también una fuente maravillosa de
ganancias.

6. Fuerzas productivas versus relaciones
de produccion

La nueva RT muestra como se esta dando
un nuevo avance en el desarrollo de las fuer-
zas productivas a nivel mundial, pero que bajo
el capitalismo se convierten en instrumento
para mantener y/o relanzar la acumulacion
y la ganancia. Desde hace tres décadas (fines
de los 60s) el sistema atraviesa por una crisis
de «onda larga» que marcé el fin del auge de
postguerra (1950-73), entre cuyos factores
destacan (CAMPODONICO, 1991): descen-
so de la inversion productiva y la productivi-



dad en los paises capitalistas altamente in-
dustrializados; gastos militares y economia
armamentista en los Estados Unidos; pérdi-
da de hegemonia econdémica norteamerica-
na, debido al declive de la base productiva y
la competitividad de su industria; crecimien-
to espectacular del sistema financiero inter-
nacional en los anos 70, liberalizacion de los
movimientos de capital en los 80s y estableci-
miento de un mercado financiero globaliza-
do; importancia cada vez mayor en las finan-
zas mundiales de las ganancias del narcotra-
fico; eliminacion de la intervencion estatal en
la economia a fin de reducir los costos priva-
dos y estatales de la produccién para al menos
mantener la tasa de ganancia. Esto tltimo ha
significado reemplazar en el terreno de la doc-
trina, keynesianismo por neoliberalismo.

En este contexto, y a riesgo de simplificar,
planteamos la tesis de que el movimiento
ambientalista se colocaria frente al desarrollo
de las fuerzas productivas, mientras que los
cuestionamientos al desarrollo que se hacen
desde el énfoque de género, toman posicién
frente a las relaciones de produccién domi-
nantes en la sociedad. En el Manifiesto Co-
munista asi como en los Grundrisse, Marx
sostuvo que el capitalismo como sistema de
dominacion y explotacién, encierra en su seno
la contradiccién entre el desarrollo de las fuer-
zas productivas y las relaciones sociales de
apropiacion, produccién y distribucién. Se
trata de una contradiccion inherente que el
capitalismo no ha logrado abolir ni siquiera
con sentencias de triunfo, como aquella del
«fin de la historia» a propésito del colapso
del socialismo «realmente existente».

Resulta entonces pertinente la pregunta de
si ecologismo y feminismo (o ecofeminismo)
son movimientos sociales anticapitalistas. Se
trata de una cuestion central porque remite al
problema del poder, siendo éste el terreno
donde verdaderamente deben evaluarse las
potencialidades o limitaciones de uno y otro.

Es necesario repensar nociones como cla-
se y explotacion en que, considerando una
perspectiva de género, las categorias de do-
minacion y lucha de clases ya no estén referi-
das solamente a la fabrica, el sindicato o el
Estado, sino que también se amplien a otras
esferas e instancias tradicionalmente exclui-
das del analisis del poder, como la cultura, la
familia y la vida cotidiana. De esta manera,
se podra ir superando la creencia que identi-

fica los enfoques de género con las corrientes
del feminismo. Pues construir una perspeci-
va integral de género ayudard a que hom-
bres y mujeres hagan causa comun y solida-
ria en la Jucha emancipatoria contra toda for-
ma de opresion y explotacion.

7. Género, medio ambiente y
el problema del valor

En el contexto de las reflexiones hechas
aqui, hemos llegado entonces a ubicar las di-
mensiones de género y medio ambiente en el
marco de las relaciones de dominacion y ex-
plotacion del capital. El capitalismo es hoy
en dia un sistema globalizado y mds integrado
que en el pasado, en que las barreras naciona-
les y las diferencias culturales no han sido ma-
yor obstdculo para que los paises se hayan in-
corporado, plenamente 0 no, en la division in-
ternacional del trabajo y el comercio mundial
de mercancias, recursos y servicios. El trasfon-
do de las cuestiones relativas a los usos de la
biodiversidad asi como a los roles de género
en el capitalismo, radica en el problema del
valor el cual estd implicado en los costos am-
bientales y sociales del desarrollo.

Un problema muy comtin es plantear que
los recursos y servicios ambientales no estin
suficientemente valorados por el mercado ni
en las cuentas nacionales, como tampoco el
aporte que hacen las mujeres en el desarro-
llo.* Para la economia politica el problema no
es s6lo ni principalmente una cuestion de pre-
cios relativos, o de derechos de propiedad, o
de creacién de mercados a futuro y de gene-
racion de puestos de trabajo mejor remune-
rados, o de una mayor participacién en la
toma de decisiones.

Tales planteamientos, si bien pueden ayu-
dar a introducir reformas institucionales, eco-
némicas y sociales, que permitan incluso ha-

Utilizando valores de mercado las actividades
no remuneradas han sido valoradas en US$ 16
billones, representando el 70% del producto
mundial. «En esta estimacion se incluye el
valor de trabajo no remunerado realizado por
mujeres y hombres, asi como el valor de la
subremunercion del trabajo femenino en el mer-
cado, con los salarios predominantes. De este
importe de 16 billones de délares, 11 billones
representan la contribucién no monetizada e
«invisible» de las mujeres»(PNUD, 1995-110).

113



cer un manejo mas sustentable de los recursos
naturales y del ambiente o hacer mas igualita-
rias las relaciones de género en el trabajo vy el
hogar, noabordan necesariamente el problema
de fondo, que son -insistimos- las relaciones de
explotacion y dominacion bajo el capital.

El capital es una categoria conceptual so-
cialmente construida, que implica en su di-
mension econdmica relaciones desiguales en
laproduccién, el intercambio y la distribucion;
pero ademas se extiende hacia otras esferas
como la politica, la cultura y, por qué no decir-
lo,alavidacotidianay por tantolas relaciones
de género. A diferencia del pasado, y en vir-
tud delallamada globalizacién, el capital atra-
viesa -ahora si- todas las manifestaciones de
la vida social. En este sentido, la extraccion,
apropiacion y el mismo concepto del valor,
adquiere unsignificadoradicalmente distinto
y tiene un alcance y dimensién todavia mayor
que antes, puesel trabajoasalariado ha dejado
de ser la principal fuente de creacién de valor.

En el andlisis «cldsico» de Marx, la extrac-
cién de nuevo valor deviene del trabajo exce-
dente, que es apropiado por el capitalista y
que pasa a formar parte del capital. La crea-
cion de valor tiene que ver con la inversion
de energia humana para producir mercancias,
inversion respecto de la cual el capitalista sélo
reconoce una parte que en términos moneta-
rios es el pago de un salario, es decir, el gasto
que se necesita para sostener al trabajador y
reponerlo del desgaste que tiene en la pro-
duccién al procesar los materiales y energia
de la naturaleza con la ayuda de maquinaria
y herramientas.

De esta manera, en el capitalismo no estdan
valoradas las capacidades reales del ser hu-
mano, lo cual se refleja en la desigual distribu-
cién de los ingresos entre capitalistas y traba-
jadores, asi como entre géneros. Los ingresos
se asignan y distribuyen atendiendo a las ca-
racteristicas de la divisién del trabajo y al gra-
do de complejidad en las funciones que des-
empefie el individuo, ya se trate de un simple
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operario de mdquina, un campesino, profe-
sional técnico o un director de empresa. En
este contexto, la mujer ha tenido una partici-
pacién marginal y subordinada a las exigen-
cias del capital, siendo su trabajo escasamente
valorado o, mejor dicho, subvalorado,sinaten-
der necesariamente a su condicion de clase,
raza género, etnia, edad, creencia o religion.

El capitalismo es un sistema cuyo desarro-
llo y expansion tienen como fin dltimo la ga-
nacia, en funcién del cual se valoran las capa-
cidades humanas y los recursos de la natura-
leza. Las relaciones sociales, humanas y de
género son colocadas por el capital al servicio
delaacumulacién. Eltrabajo, las capacidades
humanas, asi como los recursos de la biodi-
versidad, son objeto de despojo y apropiacién
por el capital, cosificados en productos-mer-
cancias y fetichizadas en su expresion mds
acabada, el capital-dinero. Tiene entonces
sentido plantear la actualidad de estas cues-
tiones en la busqueda de un paradigma de
desarrollo y modelo de sociedad alternativos.

El desarrollo alternativo pasa necesaria-
mente por poner en entredicho el poder del
capital enla sociedad y anivel global, y éstees
el mayor de los retos. La construccion de una
sociedad mds humana y distinta exige abolir
todas las formas de opresion y dominacion
existentes, donde la mujer pueda emancipar-
se de su condicién de subordinacién y el ideal
de igualdad entre géneros se vea plenamente
realizado. En esa direccién resulta importan-
te que el énfasis del desarrollo, puesto actual-
mente sobre el crecimiento de la produccién
material y el consumismo, se desplace hacia
una mayor atencién por el ser humano en el
sentido de potenciar y liberar sus capacidades
creativas. En este nuevo contexto, que debe
ser socialmente construido, categorias como
produccion , valor y reproduccion tendran
probablemente otro significado, ya que se les
habra liberado de sus connotaciones producti-
vista, economicista y de explotacion que tienen
bajo el capitalismo.
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Martin Tanaka/

ACTORES, ARENAS Y DEMOCRATIZACION

POLITICA EN MEXICO

INTRODUCCION

ara entender todo entramado de rela-

ciones sociales, es necesaria la identifi-

cacion de sus actores principales, ha-
cer destacar en medio de los multiples suje-
tos existentes a aquellos actores relevantes en
el sentido de que con sus acciones u omisio-
nes determinan el rumbo de los acontecimien-
tos. A continuacion, es necesario determinar
la 16gica, la racionalidad que guia la conduc-
ta de dichos actores, de modo de hacer mini-
mamente previsibles, comprensibles dentro
de ciertos marcos, sus acciones u omisiones.

Esto que es pertinente para el examen de
las relaciones sociales en general, sin duda lo
es también para el examen de la dimensién
politica de las mismas. En efecto, el analisis
politico requiere también la ubicacion de los
actores relevantes y la especificacién de su
racionalidad. En este texto sostenemos que
la comprensién de la situacion politica en
México se nos presenta opaca en la medida
en que no es sencillo identificar a sus actores
principales: gran parte de la dindmica politi-
ca, acaso aquella mas significativa en algu-
nas coyunturas, permanece oculta, queda cu-
bierta de las posibilidades del escrutinio pa-
blico. Se resuelve por medio de negociacio-
nes bi o multilaterales, no en la confrontacion
abierta. Pero la dificultad més importante
reside en la determinacién de la racionalidad
de los actores que hayamos definide. Los di-
versos actores parecen mostrar diversos gra-
dos de debilidad o inconsecuencia cuando no
de abierta esquizofrenia: de un modo o de
otro no siguen los libretos que supuestamen-
te debieran seguir con base en sus sefias iden-
titarias, con base en los objetivos segtin los
cuales los definimos como significativos.

Asi podemos encontrar tecnécratas moder-
nizadores con usos propios de politicos del
mds viejo estilo o extranas alianzas de élites
modernizadoras con los intereses mas tradi-

cionales; viejos grupos de interés, parte de
un orden cada vez mas exhausto, pero que
sin embargo parecen piezas claves para ase-
gurar la gobernabilidad del pais; fuerzas de
oposicién y movimientos sociales que a la
vez denuncian la inviabilidad de la configu-
racion actual del poder, y negocian constan-
temente con éste; partidos que participan en
elecciones pero con base en esquemas movi-
mientistas o que participan, pero denuncian-
dolos limites del espacio electoral para avan-
zar en la democratizacion...

Seria un error quedarse con una primera
impresion signada por diversas formas de
irracionalidad. Antes bien nos parece mds
provechoso encontrar la manera de hacer
comprensible la aparente irracionalidad. Cree-
mos que ello puede lograrse si consideramos
que tal impresién podria ser resultado de que
los actores se ubican en la interseccion de di-
versas arenas 0 campos, con cada vez mayor
consistencia propia, cada una con su estructu-
ra particular, por lo que su conducta puede
entenderse solo si no reducimos la evaluacion
de ésta a los criterios de alguna de ellas, siendo
necesario ampliar la visién considerando al
conjunto de arenas en que los actores se sittan.

Cada una de estas arenas posee una es-
tructura que pone en juego recursos particu-
lares, y que fuerza a los actores a realizar in-
tercambios especificos entre ellos, emplean-
do unos medios y buscando maximizar obje-
tivos propios de la arena en cuestion. Ade-
mas, en medio de estos intercambios se van
consolidando rutinas, instituciones, que con-
dicionan la ldgica de los actores. Creemos que
suaparente irracionalidad estaria referida a las
«pérdidas» obtenidas en una arena particular
v, lo que corresponderia hacer, es ampliar la
mirada a la consideracion de otras arenas,
donde podrian estarse registrando beneficios'.

' Para pensar estas cuestiones encontramos muy

sugerente el texto de George Tsebelis: Nested
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La arena estatal y la arena electoral

Sostenemos que el andlisis de las arenas
politicas resulta central para entender la di-
namica de los cambios mds significativos pro-
ducidos en México en los ultimos anos, en la
medida en que ellas se ubican como los espa-
cios de relacion entre sociedad y politica, que
son los que han sufrido drasticas modifica-
ciones, y que de algiin modo «condensan»
cambios en otras esferas; de alli la percepcion
de un generalizado malestar social al que no
se responde con la suficiente claridad y fir-
meza desde la politica.

Pero, ¢a qué arenas nos referimos méas con-
cretamente? ;como funcionan? Sin duda sim-
plificando mucho el asunto, podriamos decir
que en México la légica de gran parte de los
cambios se puede modelar considerando las
relaciones entre una arena estatal y la arena
electoral.

La arena estatal

En la arena estatal se enfrentan fundamen-
talmente, del lado de la politica , los aparatos
estatales; y del lado de la sociedad, diversos
grupos sociales organizados como grupos de
presion. Del lado del Estado, lo que se busca
obtener es legitimidad; del lado de los gru-
pos sociales, diversos beneficios materiales o
simbolicos. Ahora bien, para obtener cada
uno de los actores sus respectivos objetivos,
el medio privilegiado al que se recurre es a
un juego de diversas presiones: del lado so-
cial, se recurre a la movilizacion, a la protes-
ta, a la amenaza de ruptura, al quiebre de la
legitimidad; del lado estatal, se condiciona la
satisfaccién de las demandas al mantenimien-
to de los margenes del sistema, y se amenaza
con el no otorgamiento de los beneficios de-
mandados y, en extremo, a la abierta repre-
sion. En términos de la teoria de juegos, se
trata de una suerte de chicken game; para
ambos actores la ruptura es el peor resultado
(crisis de legitimidad y no satisfaccién de de-
mandas); pero para maximizar el logro de sus

games, Rational choice in comparative politics. Ca-
lifornia, University of California Press; desde
una perspectiva muy distinta, pero también in-
teresante sobre lo mismo, ver Bourdieu, Pierre:
«Algunas propiedades de los campos». En Sociolo-
gia y Cultura. México D.E, Grijalbo - CNCA,
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objetivos y la minimizacién de los del contra-
rio, se debe amenazar con la posibilidad de
llegar hasta las ultimas consecuencias. Cae
por su propio peso que en una arena definida
de esta forma, actores sin capacidad de pre-
sion simplemente no existen (de alli la subor-
dinacion de algunos sectores escasamente or-
ganizados a lo largo de periodo).

En la medida en que el sistema funcione,
en tanto el Estado disponga de recursos para
distribuir, no se llega a dichos extremos. Las
demandas son atendidas, el Estado goza de
legitimidad. Pero cuando los recursos esca-
sean, aparecen como relevantes otros actores
detrds o a la base de los dos que tan gruesa-
mente habiamos definido: operadores ointer-
mediarios politicos. En el juego de presiones
descrito, las piezas claves son, de parte del
Estado, aquellos quienes negocian, instrumen-
tan y ejecutan las amenazas, establecen y
mueven relaciones con las organizaciones so-
ciales; del lado de éstas, tenemos operadores
politicos que movilizan recursos (materiales y
organizativos) que permiten superar los pro-
blemas presentes en forma de accién colectiva.

Las interacciones establecidas dentro de
esta arena, con el tiempo, sedimentan gene-
rando ciertas rutinas, dando lugar a algunas
estructuras. Tienden a crearse asi coalicio-
nes, pactos, poderes e intereses en torno tanto
a la administracion y distribucién de esos re-
cursos, como a la movilizacién de los grupos
sociales. Todas estas configuraciones crean
ciertas inercias, extremadamente dificiles de
romper, especialmente en un caso como el de
Meéxico, donde este modelo de relacién entre
sociedad y politica pasando por la arena esta-
tal ha sido tan tradicionalmente fuerte. En el
caso de México, esta arena absorbid durante
mucho tiempo a la arena electoral, que vere-
mos més adelante.

Podriamos decir en términos bastante grue-
s0s que la arena estatal fue el centro de las
interacciones politicas, el espacio privilegia-
do de relacion entre sociedad y politica, hasta
el sexenio de Lopez Portillo. Sus principales
actores, las burocracias, las corporaciones,
diversos operadores politicos y, por supuesto,
el presidencialismo como garante ultimo de
este orden. El eje estd en el partido-Estado y
sus capacidades de absorcion. Los desafios
que afronto el sistema (guerrilla, movimien-
tos sociales, p.e.) fueron absorbidos por el sis-
tema: comparese solamente las politicas de



cooptacién durante Echeverria conlarespues-
ta dada al zapatismo por Salinas de Gortari.

El éxito del sistema en estos términos per-
mite que los recursos acumulados en esta are-
na se puedan transferir exitosamente a la are-
na electoral. La legitimidad que otorga la es-
tabilidad y la distribucién permite también
hegemonia en lo electoral. Asi la arena elec-
toral aparece, pero subordinadamente®. Por
ello ademads la reforma electoral (iniciada des-
de 1977 deviene liberalizacién, no democrati-
zacion® de sentido y, del otro, el ciudadano en
tanto votante medio*. Es interesante notar
cémo aqui se difuminan dentro del volumen
electoral los segmentos organizados, a me-
nos que sean capaces de enganchar con la 16-
gica propiamente electoral, y cémo aparecen
como centrales los simples individuos que se
expresan agregativamente en el momento de
las elecciones.

En esta arena, unos buscan obtener votos
y otros la satisfaccién de diversas necesida-
des y demandas; y los medios por los cuales
se intercambian votos por promesas de solu-
cién, donde se establecen las interacciones
entre candidatos y electores, son las campa-
fias electorales. Se descolocan relativamente
otra vez actores como los intermediarios y
operadores a los que ya hemos hecho men-
cién: la logica de los medios masivos tiende
a desplazarlos. En esta arena, los lenguajes,
las imdgenes, los simbolos, pasan a ser deter-

?  Ver al respecto Martinez, Carlos, coord.: La
sucesidn presidencial en México, 1928-1988. Méxi-
co, Nueva Imagen, 2" ed. corregida y aumenta-
da, 1992, para un inventario critico de las elec-
ciones durante este periodo.

Ver al respecto Middlebrook, Kevin: «La libera-
lizacién politica en un régimen autoritario: el caso
de México». En: O'Donnell, Guillermo, Philip-
pe C. Schmitter y Laurence Whitehead, comps.:
Transiciones desde un gobierno autoritario, Vol. 2:
América Latina. Buenos Aires, Paidos, 1988.
También Loaeza, Soledad: «Political liberaliza-
tion and uncertainty in Mexico». En: Cook, Maria
Lorena, Kevin Middlebrook y Juan Molinar
Horcasitas: The politics of economic restructuring,
State-society relations and regime change in Mexi-
co. San Diego, Center of U.S. - Mexican Studies,
University of California, 1994.

Sobre las caracteristicas del votante medio y
como éste determina las condiciones de com-
petencia electoral ver por supuesto Downs,
Anthony: An economic theory of democracy. New
York, Harper and Row, 1957.

minantes, antes que la capacidad de movili-
zacion y presion.

Ahora bien, la consolidacién de esta arena
también genera rutinas, crea sedimentacio-
nes que se van institucionalizando y que una
vez presentes son dificiles (aunque ciertamen-
te no imposibles) de revertir. A mediano pla-
zo empieza a desarrellarse un principio de
legitimidad fundado en la arena electoral, una
cierta cultura y consensos ciudadanos y de-
mocraticos en torno al voto como mecanismo
de asignacion de los elencos gobernantes, del
cual los actores politicos dificilmente pueden
substraerse.

Elasunto se complejiza un poco mas cuan-
do sumamos el desempefio gubernamental a
la lgica de la competencia electoral, como
elemento definidor de las decisiones, cuanto
éste también incide en la credibilidad de las
campanas, cuando es el partido gobernante el
que apela al electorado. Esto nos permite es-
tablecer nuevamentelos vinculos entre las are-
nas estatal y electoral: de un lado, los recursos
de la arena estatal se convierten a la electoral,
por medio de conversiones de legitimidad a
votos; las conversiones no son ciertamente li-
neales ni mecdnicas, pero es razonable hasta
cierto punto pensar que altos grados de legi-
timidad en la arena estatal reditiian electoral-
mente, y a la inversa. De otro lado, los recur-
s0s acumulados en lo electoral pueden con-
vertirse en legitimidad en la arena estatal,
donde nuevamente cabe razonablemente asu-
mir que los votos otorgan legitimidad a un
gobernante, al menos en su momento inicial,
o déficit en lo electoral generan problemas de
gobernabilidad en la arena estatal®,

Las infersecciones de las arenas y
la politica mexicana en los
ochenta y noventa

Después de una caracterizacién tan abs-
tracta de las arenas, veamos a continuacion

°  Para pensar algunas de estas cuestiones resul-

tan sugerentes algunos aportes desde la teoria
de los sistemas, los cuales tematizan la autono-
mia relacion de las diversas arenas o campos
sociales. Ver al respecto Luhmann, Niklas:
«Complejidad y democracia». En: Cupolo, Marco
(comp.): Sistemas politicos: términos conceptua-
les. Temas del debate italiano. México, UAM
Azcapotzaleo, 1991.
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su dindmica v sus intersecciones, y como ellas
inciden sobre el desempeno de los actores en
la vida politica mexicana de los ultimos anos.

La erosion de la arena estatal (1982-88)

Con la crisis de los ochenta (basicamente
durante el sexenio de Miguel De la Madrid),
tenemos la erosién del modelo de centrali-
dad estatal. Con la crisis de la deuda v la
crisis fiscal, el estado se ve seriamente limita-
do en sus capacidades de integracion. La
arena del estado integrador se agota, aunque
ello no implique ciertamente el colapso del
Estado, el derrumbe del sistema anterior, sélo
su erosion. No se constituye otra arena alter-
nativa como espacio de relacion entre socie-
dad yestado. Los actores se mueven por ello
todavia con los usos de ésta; en cierta forma,
en este momento tenemos mas bien la acen-
tuacion conflictiva de sus rasgos basicos de
funcionamiento.

En este contexto, la disputa aparece refe-
rida a qué operadores politicos son mds efi-
caces para atender las demandas sociales: los
viejos vinculados a los mecanismos tradicio-
nales de la arena estatal, 0 nuevos agentes,
mds radicales y consecuentes en sus practi-
cas. En medio de la incertidumbre, de la re-
lativa paralisis del estado, la estructura de
oportunidad politica se abre, porello los gru-
pos de interés y movimientos sociales maxi-
mizan sus demandas. Y alli encuentran te-
rreno propicio de desarrollo nuevos interme-
diarios. Asi, diversos grupos de izquierda
empiezan a relacionarse exitosamente con
demandas organizadas que apelan a ellos
para presionar con mayor fuerza sobre un
Estado encrisis. De este modo se desarrollan
intensos movimientos populares, especial-
mente a nivel urbano, donde las capacidades
de presion son mayores®. En medio de la cri-

Ver al respecto, entre muchos otros y desde
diversas perspectivas: Moctezuma, Pedro: «De/
movimiento urbano popular a los movimientos co-
munitaries: ¢l espejo desenterrado». En: El Coti-
diano, ano 10, N 57, agosto-setiembre 1993.
AM Azcapotzalco; Ramirez Saiz, Juan Manuel:
«Entre el corporativismo social y la logica electoral.
El Estado y el Movimiento Urbano Popular (MUP)».
En: Alonso, Jorge, Alberto Aziz Nassif y Jaime
Tamayo, coods.: El nuevo Estado mexicano, Tomo
[I: Estado actores y movimientos sociales. Méxi-
co, Universidad de Guadalajara - CIESAS. Ed.
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sis, el juego de las presiones se exacerba.
Quien presiona mas gana mas.

En este escenario, el PRI-Estado empieza a
tener dificultades, recluyéndose en un mane-
jo tecnocrético de la crisis, sin capacidad de
ofrecer los viejos mecanismos de integracion
y legitimacion’; pero donde el partido empie-
za a enfrentar desafios verdaderamente gran-
desesen laarena, el descontento del ciudada-
no medio, que dificilmente es cubierto por las
estructuras tradicionales del partido-Estado,
se empieza a expresar por medio del voto por
la oposicion. Alli estd el crecimiento del PAN
en algunos estados de la Republica.

Pero obviamente el gran desafio electoral
lo constituyd el cardenismo en 1988°. Es inte-
resante ver como éste si logra convertir lo acu-
mulado en la arena estatal en capital electo-
ral, en votos. Lalogica de las presiones de los
segmentos organizados y sus protestas logrd
empatar con la légica del ciudadano medio,
del votante, constituyéndose el cardenismo
en la encarnacién de demandas y de sentires
diseminados en vastos sectores de la socie-
dad, que quizé veian este proyecto como la
oportunidad de retomar el modelo tradicio-
nalmente vigente de relacion entre sociedad
y politica, alternativamente al palido lideraz-
go de De la Madrid, expresivo mds bien de la
pérdida de vitalidad del sistema.

Sin embargo, como ya habiamos senala-
do, la arena electoral estaba todavia muy
lejos de hallarse consolidada como mecanis-
mo de legitimacion y como espacio de rela-
cion entre sociedad y Estado. Por ello el
Estado responde con los viejos métodos a
los nuevos desafios: por ejemplo, Chihu-
ahua o las elecciones federales de 1988. Si-
guen mandando las viejas estructuras; sobre
ellas, con una extraordinaria voluntad poli-
tica, Salinas de Gortari logrard rdpidamente
reconstituir la legitimidad cuestionada en
las elecciones de 1988.

Patria, Nueva Imagen, 1992; y Street, Susan:
«Movwintientos seciales y el andlisis del cambio so-
ciopolitico en México». En: Revista Mexicana de
Sociologia, afio LITI, N* 2, abril-junio 1991.

Ver al respecto Haber, Paul: «The art and impli-
cations of political restructuring in Mexico:  the
case of urban popular movements». En: Cook el.
al. eds., op. cit,

Ver al respecto, entre otros, Azis, Alberto: «Mexi-
co 1988: entre ln herencia y la transicién». En:
Martinez, Carlos, coord., op. cit



El remozamiento de la arena
estatal (1988-1994)

Con el salinismo, asistimos a una suerte
de vuelta al modelo tradicional mexicano,
cuya expresion més visible es sin duda la re-
novada centralidad del presidencialismo. El
salinismo logra recomponer rdpidamente los
mecanismos integrativos del Estado. Conun
habil manejo tecnocrético (al menos durante
gran parte de su gestion), logra estabilizar la
economia y con los ingresos de las privatiza-
ciones se obtienen recursos para desarrollar
una politica social bastante consistente, al
menos comparativamente hablando. Por
medio del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) y por medio de la legitimidad
que otorga la estabilizacion, el Estado recu-
pera relativamente centralidad, las relaciones
sociedad-Estado pasan nuevamente por las
capacidades de integracion.

Pero no se trata ciertamente de una simple
vuelta al viejo aparato corporativo: se inten-
ta construir uno nuevo con bases territoria-
les, con cierta base ciudadana antes que de
sectores; ésta da lugar a una suerte de neo-
clientelismo o neo-populismo’. Esto lleva a
la necesidad de nuevos operadores politicos,
oa recolocar a los anteriores... De alli la extra-
fia convivencia entre «tecndcratas» y «politi-
cos» que signa este periodo™. La logica espe-
rable en élites tecnocréticas se desdibuja en
México, porque ellas se ubican al interior de
la arena estatal tradicional, desde ella es que
actian, por ella es que pueden ser. Por ello
también que aparezcan mas de una vez «con-
taminados» en sus practicas.

Esto que decimos puede ayudarnos tam-
bién a desentranar el hecho de que tecnécratas
neo-liberales hayan de facto reconstituido las
posibilidades integradoras del aparato estatal.

Ver al respecto Dresser, Denise:  «Pronasol y
politica: combate a ln pobrezn como formula de
gobernabilidad». En: La pobreza en México, Cau-
sas y politicas para conmbatirla. México D.F,, ITAM
- FCE, 1994; Fox, Jonathan: «The difficult transi-
tion from clientelism to citizenship. Lessons from
Mexico». En World Politics, vol. 46 No. 2, enero;
y el volumen de Cornelius, Wayne, Ann Craig
v Jonathan Fox, eds.: Transforming State-society
relations in Mexico, The National Solidarity strate-
gy San Diego, Center of U.S. - Mexican Studies.
Ver al respecto Haber, op. cit.

Todo paquete de politicas opera necesa-
riamente y se impregna del contexto en el que
opera. El neo-liberalismo opera en México
antes que nada para erosionar al viejo arreglo
estatal corporativo (e intentar crear otro al-
ternativo, sobre nuevas bases), no tanto para
crear las instituciones de mercado y del plu-
ralismo competitivo. El neo-liberalismo sir-
vid ante todo para hacer lograr posiciones a
las élites que impulsaban la liberalizacion al
interior de la arena estatal, de alli su relativa
inconsistencia. En este sentido, los técnicos
en realidad actuaron propiamente como po-
liticos, moviéndose con criterios politicos.

En todo caso, este remozado modelo esta-
tal empieza a exhibir logros espectaculares.
EIPRONASOL se convierte en un instrumen-
to eficaz para el PRI en su busqueda de recu-
perar la legitimidad perdida y reconstituirse
electoralmente y para desmovilizar y absor-
ber las demandas de muy diversos grupos
sociales'. Los operadores del sistema nueva-
mente son los mds eficaces, y las estrategias
de movilizacion alternativa van desgastan-
dose: es la historia del PRD a lo largo del pe-
riodo. La estrategia de movilizacion alterna-
tiva, exitosa en el momento anterior signada
por la erosién de la arena Estatal, ya no fun-
ciona en medio de una estatalidad renovada.

La renovada centralidad de la arena esta-
tal hace que se posponga, una vez mads, la
autonomia de una arena electoral que sin
embargo avanza poco a poco en su consoli-
dacién. Al menos esto puede observarse en
como la recuperacién del PRI en las eleccio-
nes de 1991 puede traducirse en mayores ni-
veles de legitimidad en la arena estatal. Sin
embargo, como sabemos, la légica politica se
impuso, de modo que los resultados electo-
rales hayan constituido sélo un dato mds para
la negociacion politica.

La irrupeion de la arena electoral

Curiosamente, o quiza no tanto, esta re-
mozada arena estatal cae no tanto por los de-
safios politicos que tuvo que enfrentar, que
fueron muchos, de muy distinto signo y to-
dos muy profundos, sino por el lado del ma-

" Ver al respecto Molinar H., Juan, y Jeffrey A.

Weldon: «Electoral determinants and consequen-
ces of National Solidarity». En: Cornelius et. al.,
op. cit.; y Moctezuma, op. cit.
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nejo propiamente «técnico» del madelo (con
el ya célebre «error de diciembre»)'®. Nueva-
mente llegamos a la erosion de la arena esta-
tal como mecanismo de vinculacién entre so-
ciedad y Estado. Otra vez, la insuficiencia de
los intermediarios politicos, otras la reemer-
gencia del ciudadano medio en la arena elec-
toral. Pero esta vez, a diferencia de momen-
tos anteriores, la arena electoral empieza a
constituirse en el principal espacio de vincu-
lacién entre sociedad y politica. La arena elec-
toral no puede descalificarse como antes, en
gran medida porque ya empiezan a sedimen-
tar una cultura y una legitimidad democrati-
cas. El manejo politico de lo electoral tiene
limites. Pero quiza mas importante sea ano-
tar que en medio de la recaida de la arena
estatal, la centralidad electoral aparece no tan-
to como producto de la conviccién democra-
tica de los actores, sino que ésta se impone
casi por default; por la debilidad de los mis-
mos. Zedillo llega al gobierno teniendo como
principal recurso politico la legitimidad que
le otorgan las urnas, careciendo de un pro-
yecto o de una fuerza capaz de insuflarle vida
a los aparatos estatales.

Que la arena electoral se vaya constituyen-
do en el espacio de relacién entre sociedad y
politica implica que los actores se empiecen a
mover de acuerdo a los calendarios electora-
les, v en funcion a maximizar votos. Perdida
la capacidad de transferir la legitimidad del
terreno estatal al electoral, esta arena empie-
za a ser arduamente disputada: una socie-
dad bastante mas compleja que aquella que
pretenden expresar las viejas instituciones, y
con un proceso de aprendizaje politico bas-
tante intenso en los ultimos anos, aparece
como en una situacién de libre disponibili-
dad, que define sus preferencias segtn crite-
rios propiamente electorales',

12 Ver al respecto Hernandez, Rogelio y José Luis
Reyna: «El riesgo de la ingobernabilidad de Méxi-
co. Los tiltinoes meses del gobierno de Carlos Sali-
nas». En: Estudios Socioldgicos de El Colegio
de Meéxico, vol. XII, No. 36, setiembre-diciem-
bre 1994; y de Ros, Jaime: «La crisis mexicana:
causas, perspectivas, lecciones». En: Nexos, No.
209, mayo 1995.

Ver al respecto Klesner, Joseph: «Realignment or
dealignment? Consequenices of economic crisis and
restructuring for the mexican party system». En:
Cook et. al. eds., op. cit.

Pese a los innegables limites en cuantoa la
consolidacion del espacio electoral, su centra-
lidad como tendencia hacia futuro se nos pre-
senta bastante clara. En todo caso, mas clara
nos parece la insuficiencia de practicas movi-
mientistas basadas en actores poderosos, las
cuales quedanrelegadas comorecurso paraseg-
mentos particularesde la poblacion condeman-
das especificas, no como mecanismo de articu-
lacion entre sociedad y Estado.

En la arena electoral, el PRI tiene dificulta-
des. Nosolo por los déficit que arrastra de la
arena estatal, pagando los costos de la crisis,
sino porque la arena electoral tiene como pro-
tagonista al ciudadano medio; estando el PRI
constituido a partir de sectores, no estd acos-
tumbrado a apelaciones ciudadanas. O mds
bien estd demasiado acostumbrado a otras
précticas, a usar otros medios, movilizar otro
tipo de recursos, que ya no son eficaces en la
nueva arena. O al menos no siempre.

En la nueva arena, el PAN aparece con la
posicion privilegiada. Noarrastra pasivos de
laarenaestatal como el PRI (el beneficio de ser
oposicion) y gana porque se mueve con como-
didad en la arena electoral, dados sus perfiles
distintivos. De alli su gran crecimiento de los
ultimos anos. Respecto del PRD, que ya pre-
sentaba dificultades en el esquema anterior,
aca le va definitivamente peor. Enel esquema
anterior al menos nos moviamos todavia den-
tro de un esquema movimientista: ahora no.
La arena electoral tiene una logica de funcio-
namiento distinta, de alli su relativa paralisis,
y la necesidad urgente de grandes definicio-
nes, EIPRD tiene que optar: o entraalaarena
electoral, asumiendo sus costos, o languidece
poco a poco atrincherado en la arena estatal y
las précticas movimientistas. Ciertamente, la
decision no es sencilla: entrar plenamenteala
légica electoral exige, a la larga, una rebaja en
sus ambiciones programaticas, la morigera-
cion de sus perfiles y banderas politicas, todo
ello en la biisqueda del votante medio; pero
ésta blisqueda puede implicar la pérdida de
parte de sus bases inmediatas, formadas en
un discurso izquierdista tradicional. Los li-
deres del PRD tendran que tomar sus decisio-
nes, en realidad, en la interseccion de tres are-

" Sobre este dilema de las organizaciones de iz-

quierda al entrar a la arena electoral ver Pr-
zeworski, Adam: Capitalisimo y Socialdemocracia
(1985). Meéxico, Alianza Ed., 1" reimp., 1990.



nas: la estatal, la electoral, y otra en la que se
vincula estos lideres con una militancia para
la cual la busqueda del centro politico puede
ser interpretada como una suerte de claudica-
cién. Algunos preferirdn asumir esos riesgos
y continuar haciendo politica en el amplio
espacio electoral: otros, privilegiaran el legi-
timarse ante su militancia, atun corriendo el
riesgo de perderse en la escena mds amplia.
Manteniendo la pureza ideolégica, se puede
ser pequeno electoralmente, pero se puede
llegar a ser una minorfa significativa, y seguir
presente en la vida politica. Yasabemos quea
muchos sectores delaizquierda les queda muy
comodo el rol de oposicion, antes que la ambi-
cién de poder.

Consideraciones como ésta ayudan a en-
tender el encanto y el interés que ha desper-
tado el EZLN y su vocero tanto a nivel nacio-
nal como internacional: el EZLN es visto por
muchos, que han visto sucesivas derrotas de
la izquierda latinoamericana, como la gran
alternativa o esperanza revolucionaria del
continente. Pero ésta es s6lo una expresion
de «wishful thinking» y nada mas.

Analizando un poco las arenas en las que
se mueve el EZLN, podemos concluir que en
la arena militar, poco tiene que hacer.

En la estatal tiene relativa capacidad de
negociacion apelando a la reivindicacion in-
digena; pero atencitn, a lo mas que puede lle-
gar por este camino es a constituirse en un
intermediario, en un operador eficaz, dentro
de una arena reivindicativa, de las demandas
indigenas (;nohasidoéste enel fondosu papel
en San Andrés?), sin capacidad de generar
articulaciones globales. No caben realmente
demandas maximalistas en una mesa de ne-
gociacion. ;Y que hay de la arena electoral?
Ha habido bastante silencio del EZLN respec-
to del veredicto ciudadano de que se constitu-
ya en fuerza electoral. ;Sera porque en esta
arena se desnudarian sus verdaderos limites?.

A manera de conclusién: actores, arenas, y la
democratizacion politica en México.

Para finalizar, y muy brevemente: ;qué se
puede concluir respecto de las posibilidades
de avanzar en la democratizacion politica en
Meéxico? Con base en el juego de arenas que
hemos esbozado, como espacios de vincula-
cion entre sociedad y politica, sin duda gran
parte de estas posibilidades de avance estan

estrechamente vinculadas a la consolidacion
de la arena electoral.

Sin embargo, esto que es cierto en lo que
respecta a las posibilidades de nuevas y mejo-
res formas de vincular sociedad y politica en
México, presenta aspectos problemdticos si lo
pensamos desde el punto de vista de la gober-
nabilidad del pais, de la posibilidad de llevar
adelante politicas estatales. Si bien hemos
puesto el énfasis en cémo la arena estatal pier-
de centralidad como mecanismo de articula-
cién de los intereses sociales, ello no significa
que las coaliciones, los intereses, las rutinas,
articuladas en torno de ella hayan desapareci-
dooqueesténdispuestas a aceptar facilmente
los cambios queimponelaldgica electoral, con
el relevo periddico en los cargos publicos y
esferasdeinfluenciay decisién. Deestemodo,
enloquerespectaalagobernabilidad del pais,
los actores de la arena electoral han de negociar
con los viejos actores estatales.

Nada hay claro respecto del rumbo de esta
negociacion. Sibien se puede decir, hasta cier-
to punto conrazén, que sin ruptura no puede
haber democratizacion®, también se puede
afirmar que una ruptura total equivale a una
situacion de ingobernabilidad. Recientes
acontecimientos muestran como diversos po-
deres ficticos requieren de acomodamiento
en un nuevo orden, no se puede simplemen-
te excluirlos. Otra vez, la combinacion de
actores en diversas arenas pueden ayudar-
nos a comprender por dénde debieran pen-
sarse las soluciones: en la interseccion de las
mismas, considerando al conjunto de acto-
res. Claro que las cosas, en la realidad, son
mucho mds complicadas: a los actores y are-
nas senaladas, tenemos que sumarle las are-
nas econdmica, la internacional, la extra-le-
gal, cada cual con sus actores y codigos, que
sin duda juegan papeles fundamentales, y
donde las decisiones tomadas en un campo
repercuten inevitablemente en otros. Desen-
tranar estos nudos corresponde, fundamen-
talmente, a los actores politicos, Como nun-
ca, en una situacién donde los actores y las
arenas se fragmentan y particularizan, apare-
ce mas necesaria una conduccion firme y un
proyecto global claro. ;Estardn las élites a la
altura de los retos del presente?.

' Ver por ejemplo de Whitehead, Laurence: «Pyos-
pects for a transition from authoritarian rule in
Mexico». En: Cook et, al., op. cit.
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Ivan Thays/

Arte

LA AVENTURA LITERARIA

LA AVENTURA DE ESCRIBIR

er escritor en el Pert es una decision

dificil de sobrellevar. No sélo por el he-

cho particular de la frustracién, o por el
asunto monetario, sino porque es dificil deci-
dir ser algo en un pais donde lo mas natural
parece no tomar decisiones, no enfilar hacia
el arco, bajar el perfil y sustituir el talento y
las ganas de triunfar por una mal entendida
modestia, extrafio -e inaceptable -sinénimo
en el Peru de la dignidad.

Siempre me he asumido como escritor. Y
por eso he tenido que luchar contra la arro-
gancia de quienes me llaman arrogante, con-
tra la soberbia de los que se creen duefios de
la modestia, contra aquellos que consideran
que ser escritor es una carrera con doctorado
y no una necesidad vital: uno debe graduarse
de Vargas Llosa o de Westphalen antes de
poder llamarse a si mismo escritor.

Recuerdo cudnto dafio me hacia una frase
lapidaria de mi maestro Juan Carlos Onetti,
quien solia decir que hay quienes quieren es-
cribir y quienes quieren ser escritores. Yo,
pupilo, me suponia naturalmente de parte de
los buenos, de los que querian escribir. Pero,
entonces, ;como ocultar esa necesidad toxi-
comaniaca de ser escritor, de publicar, de opi-
nar como escritor que tenia desde la adoles-
cencia? Yo no s6lo escribia sino que, como
dice quien me ama, estoy «podrido» de lite-
ratura: pienso, vivo, existo e insisto en la lite-
ratura. Que me perdone Onetti pero conside-
ro que su frase, aunque bonita, es sélo una
boutade que, si se acepta y se respeta, es por-
que viene de quien viene: un escritor genial.

LA AVENTURA DE PUBLICAR

Escribir mi libro de cuentos, Las fofografias de
Frances Farnier, fue una necesidad vital, una for-
ma de asumir mi sensibilidad y domesticarla.
Publicar ese libro en 1992 fue sélo el gesto sin-

cero y espontaneo de alguien que no sélo que-
ria escribir sino que también queria ser escritor.

Cuando era un adolescente me obligaba a
ser de un equipo de fuitbol. Pero nunca pude
sentir nada por la U o por el Alianza. Sin em-
bargo, sin querer, me volvi fanatico del Boca
Juniors de Maradona, Brindisi y Gatti. Nun-
ca entendi por qué, por el simple hecho de
ser peruano, debia ser de un equipo de aqui
que no me emocionaba jamads. Sélo me con-
movia la calidad y la destreza. Igualmente,
en literatura sélo me conmueve la inteligen-
cia. Jamds me intereso un libro por su impor-
tancia histérica, por ser el primero en decir A
o el mejor que uso la técnica B. Tampoco me
interes¢ un autor por el género, la generacion
o la nacionalidad. Cuando afirmo admirar a
Martin Addn me gusta pensar que esa admi-
raciéon se mantendria aun si fuera un habi-
tante de Malasia lo suficientemente afortuna-
do como para leer La casa de cartdn.

Cuando pensé en publicar mi libro de
cuentos sabia que no era lo que se esperaba
de un escritor peruano. Sin embargo, siem-
pre tuve muy en claro que eso es lo que sabia
hacer y que eso era literatura, sin necesidad
de adjetivos o de muletas que lo ayudaran a
caminar. Lo mismo ocurrié cuando publiqué
mi primera novela, Escena de caza, en 1995,
Esa era la novela que yo necesitaba escribir y
asi fue. Sin nostalgia de las novelas totales y
sin frustracion por no ser parte de una ideo-
logia o de un pensamiento sociolégico. Yo sélo
aspiro a hacer literatura del mejor nivel. Si mi
destino es ser sélo un escritor de segundo or-
den, y no Joyce, Proust, Nabokov o Stendhal,
sera porque me falto talento, rigor o discipli-
na. El hecho de ser peruano no tiene nada
que ver en mi fracaso ni en mi éxito.

LA AVENTURA DE LA VANIDAD

Una vez que uno publica en un medio cul-
tural tan reducido como el Perti de inmediato
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empieza a formar parte de una secta de cono-
cidos. Hay quienes prefieren abstenerse. Yo
no me abstengo y participo. Pero eso no tiene
nada quever conlavanidad. Me cuestadema-
siado escribir como para sentirme vanidoso
por una foto, 0 mi nombre, publicado en un
diario. Flaubertdijoquelavanidad eraunloro
que saltaba de rama en rama y el orgullo un
oso que se escondia ensu cueva parainvernar.
Desde la soledad de mi cueva puedo afirmar
quesisoy algo ahora, 0si loseré después, serd
por haber luchado centimetro a centimetro
contra mis limitaciones, mi pobreza espiritual
y la tentacion del fracaso. Fruto de esa lucha
en solitario son las novelas que he escrito y
escribiré. Salir en los diarios me permite cierta
vigencia y esa vigencia me permite seguir
publicando los dolorosos restos del combate.
Ese es todo el secreto. No hay mas.

LA AVENTURA LITERARIA

Cuando era joven tenia la secreta ilusion
de publicar tempranamente una obra quedi-
vidiese la literatura peruana en dos, en un
antes y después. Cuandocumpli20 anos acep-
té que no era Rimbaud. Pero para entonces la
literatura habia tomado, para mi, otradimen-
sién. Empecé a enamorarme de las obras to-
tales, de esa suma, ese orden, esa estructura,
esa vida continua, donde cada libro asume
brillo en contraste con el conjunto. La comedin
Jumana de Balzac ensena el camino. Nabokov,
Proust, Durrell son apdstoles. Lo que mas
respeto de lo que he publicado hasta ahora
son los tuneles y pasadizos que se extienden
hacia lo que he escrito y atin estd inédito. Y lo
que me entusiasma de estos inéditos son las
puertas y ventanas abiertas hacia lo que, si
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Dios quiere, escribiré. Sélo dos cosas pueden
interrumpir mi objetivo: la muerte (fisica o
espiritual) o escribir, alguna vez, para mi in-
fortunio, una obra insuperable, exitosa y
omnivora como Cien afios de soledad o Bajo el
voledn. Toco madera.

LA AVENTURA DE EXISTIR

El personaje de ficcion con el que méds me
siento identificado es el principe Hamlet. Tam-
bién yo siento que antes vivia en un orden
pero que de pronto todo se vuelve caos, todo
se cae y se destruye, todo se insulta y todo
estd al revés, y que yo debo sacrificarme para
que todo vuelva a ordenarse. Y en medio de
la feria, atrapado en la taza giratoria, busco
alguien a quien aferrarme: mi familia, el amor,
la literatura.

Confieso que me tomo la vida demasiado
en serio. También que soy escéptico y des-
confiado. Y soy hurafo. Y soy intransigente.
Y soy conservador. Y soy egocéntrico (aun-
que eso sea una virtud que me ayuda a no ser
mezquino). Después de todo, no es sencillo
vivir en la vordgine y ver como todo se mue-
ve alrededor, sin detenerse, sin que importe
nada de nada. Quiza por eso escribo novelas
v no poesia. La poesia es como una salaman-
dra que sabe vivir dentro del fuego sin que-
marse. La narrativa necesita ser ordenadora
y debe apagar el fuego si quiere ocupar su
lugar. Quizéd por eso mi tema -un tema bas-
tante recurrente desde EI Decarmerdn de Bo-
caccio segun creo- es describir el inventario
de todo lo que se corrompe, manteniendo
siempre en secreto la terca esperanza de que,
realmente, en alguna forma, exista algo que
no se corrompa.
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VISITA AL MAESTRO

os objetos se mantienen mudos hasta

el dia en que uno realmente se concen-

tra en ellos. Entonces, éstos se vuelven
transparentes y nos cuentan su historia. Lui-
sa acababa de recordar aquella vieja frase del
maestro, Conducfa el auto hacia su casa para
que Diaz, el fotégrafo de la revista, le sacara
algunas fotos para una entrevista. Estuvo tra-
tando durante todo el trayecto de recordar la
frase que escuchd, siendo estudiante de pe-
riodismo en la Universidad, junto a un redu-
cido grupo de alumnos en un cubiculo claus-
trofébico de la biblioteca central. En aquella
época el maestro no tenfa su actual fama -me-
jor dicho, atin no habia recibido el premio N6-
bel- y pocas personas se interesaban en asis-
tir a sus conferencias. Y pensar que la tltima
que dio, un ano atras, convocd casi diez veces
mas de lo que se esperaba y quince veces mas
de las que podia recibir el auditorio dispues-
to para la ocasién. Luisa no podia dejar de
sentir cierta vanidad intelectual por haber
asistido a esa antigua conferencia y, sobre
todo, por la seguridad de que de todos los
asistentes era ella, sélo ella, quien mejor ha-
bia entendido el mensaje del maestro. La prue-
ba estaba en que habfa recordado tal cual la
frase que entonces anotd en su cuaderno de
estudiante. ;Qué otro de los asistentes serfa
capaz de tal proeza?

Diaz grit6é «jCuidado!» y Luisa tuvo que
frenar con violencia. El auto derrapé un poco.
Acababa de pasarse una luz y estaba estipi-
damente en medio de la avenida, arrincona-
dapor la trompa de un auto cuyo furioso con-
ductor tocaba el claxon. Luego de unos se-
gundos de vacilacién, Luisa decidié seguir
adelante pues ya habfa cruzado mas de la
mitad de su auto, y rogar por que ningtin
policia la detuviese. Aunque eso no hubiera
sido lo mas grave, pues ella hubiera aceptado
la culpa y pagado la multa sin reclamar, sino
el retraso. Luisa no queria llegar tarde a su
visita al maestro. Miré de soslayo por el espe-

jo retrovisor a Diaz. Este no parecia estar dis-
puesto a comentar el episodio. Algo fuera de
lo comin pues Diaz solia tener un cardcter
jovial, a veces hasta impertinente. La tnica
razén, suponia Luisa, para que fuese tan cau-
to frente a su torpeza era por la enfermedad
de su padre. El padre de Luisa habia sufrido
un infarto la semana anterior. Luisa estaba en
la redaccion de la revista cuando se lo dijeron
por teléfono. Ella salié corriendo a la clinica;
su padre estaba grave pero no habia muerto
y, por tanto, habia esperanzas. Todos en el
periddico se mostraron solidarios al dia si-
guiente ya sea ofreciendo su ayuda, sonrién-
dole con gentileza en los pasillos o s6lo guar-
dando silencic como Diaz. Luisa se imagind
-no era dificil hacerlo- que Diaz supuso que
la distraccion en el auto se debia al problema
de su padre, no quiso molestarla y respetd su
tribulacién.

Pero no era cierto. Luisa, en algin senti-
do, estaba resignada con lo de su padre. Era
miés facil resignarse sabiendo que tarde o tem-
prano su padre iba a morir pero, a la vez,
disfrutando de la calma que daba su ligera
mejoria. Moriria, cierto, pero no tenia que ser
necesariamente esa semana, ni ese mes, ni ese
ano. Luisa recordaba a su padre como un
hombre fuerte. Excepcionalmente fuerte,
como dijo el médico que lo vio salir en pie de
su primer ataque, pues el que acababa de su-
frir era el segundo. Habia pasado menos de
un afo entre uno y otro ataque -peligroso,
muy peligroso- pero él se repondria. Era fuer-
te. Ese era el rasgo que mas resaltaba de su
personalidad y que, segtin quienes conocian
de cerca a la familia, el que Luisa habia here-
dado de su papd mds que ningtin otro rasgo
y por encima del resto de los hermanos. Lui-
sa tenfa un cardcter luchador, entregado, in-
vencible. Nunca fue demasiado inteligente,
lo reconocia, y tampoco estudiosa. Pero era
audaz y dificilmente aceptaba un «no» como
respuesta. Esa tenacidad quedoé comprobada
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el dia que consigui6 el empleo en la revista.
Era un puesto muy codiciado y ella estaba
consciente de que su curriculum no era el
mejor. Logré que se le conceda una entrevista
personal y en ella convencié a todos, con ar-
gumentos basados en sofismas, es cierto, pero
dichos con una contundencia abrumadora,
que seria una excelente periodista. A los po-
cos meses ya se la consideraba una estrella
del periodismo escrito, con un par de repor-
tajes de impacto muy comentados y hasta con
una llamada de atencién de parte de la direc-
cién, medalla infaltable en el pecho de quien
queria ser bien considerado por los demas
redactores. Pero de todos sus logros, el de la
entrevista al maestro era del que mds orgu-
llosa se sentia. Como era sabido por todos, el
maestro no s6lo era el representante mds ra-
dical del escepticismo de pensamiento de fi-
nales de siglo; su conducta social también te-
nia esa furia desatada. No concedia entrevis-
tas, no aceptaba fotografias y trataba de estar
lo mds ajeno posible al mundo de sociedad.
Cierto que en suadolescencia su anarquia lin-
daba mds con las boutades que con una idea
consistente, pero la madurez limo esas aspe-
rezas y lo convirtié en un hombre hurano,
anacoreta, pero poco dado a la polémica y
quiza hasta muy sosegado, sin perder por ello
-al contrario, radicalizdandolo- su escepticis-
mo, que empezaba a volverlo en el principal
artifice del llamado resurgimiento de la filo-
soffa cinica en occidente. Cuando obtuvo el
premio Naébel, a pesar de las presiones inicia-
les de algunos académicos que hicieron de-
morar el premio varios aios, el maestro era
ya una eminencia, con una banda de segui-
dores casi tan famosos como €l y un reconoci-
miento absoluto en niveles universitarios.
Pese a lo que muchos creyeron que sucede-
ria, el maestro no rechazo el homenaje y fue a
recibirlo dando un discurso de agradecimien-
to que, sin ser malcriado ni ofensivo, si dejé
en claro su actitud intransigente y su escepti-
cismo que no habia cedido un centimetro. Por
otra parte, como un animal que hubiese sido
herido y se retirase a lamer sus heridas, el
Maestro corté los pocos vinculos que atn le
quedaban con la sociedad civil y, quizd des-
necesitado de dinero, desparecid por comple-
to de la vida publica, salvo por alguna que
otra carta furibunda llamando a la sensatez
que enviaba a los medios de comunicacion
de vez en cuando, misivas que recibian una
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total acogida y generaban discusiones de se-
manas de duracion. Lo que si quedaron defi-
nitivamente postergadas fueron las charlas,
las conferencias y las entrevistas en diarios o
revistas. Durante seis anos no concedio nada
de eso. Por eso sorprendid a todos en la revis-
ta que Luisa propusiera su nombre para ha-
cerle una nota extensa sobre su vida y obra.
Era un reto y Luisa lo asumi6 con conviccion,
Lo primero que hizo fue intentar ponerse en
contacto con €l a través del director de su edi-
torial, de amigos comunes, de colegas y dis-
cipulos. Todo fue initil. Esas frustrantes ne-
gativas eran seguidas, como capitulos de una
serie, paso a paso por sus companeros de la
revista quienes, viéndola destruida, decidie-
ron tratar de alivianar el peso de la derrota y
dejaron de fomentar la hazana como al prin-
cipio. Pero Luisa no se dio por vencida y con-
siguid, después de incontables aventuras, el
teléfono particular del maestro.

Lo llam¢ desde su casa. Espero estar sola
para no hacer tan doloroso el rechazo, si ello
sucedia, lo que era méds que probable. Oy6
que el timbre sonaba al otro lado de la linea
durante varios minutos. Era un timbrazo lar-
go, como nunca habia oido antes, que la po-
nfa mds nerviosa atn y dramatizaba mas la
espera. Por fin levantaron el auricular. Una
voz anciana contestd del otro lado. Luisa dio
su nombre dubitativa y, tratando de ser ra-
pida y concisa, explico el motivo de la lla-
mada. El maestro escuché en silencio lo que
se apresuraba en decir Luisa. Y cuando ella
hubo terminado y empezaba a llenar con pa-
labras inutiles y elipisis el terco silencio y el
posible enojo del maestro, escuchd, de ma-
nera sorprendente, que la voz del otro lado
le decia que le enviara las preguntas por fax;
él contestaria las que crefa convenientes. Lue-
go, se intercambiaron los niimeros de fax -el
maestro preferia enviar por ese medio tam-
bién las respuestas- y se despidieron. Luisa
fue quien colgd primero el auricular. Era qui-
za una malcriadez, pero no queria darle tre-
gua y permitirle que se eche para atrds. Por
otra parte, no podia esperar mas para dar un
apagado grito de alegria en medio de su sala
y correr a su escritorio para redactar las pre-
guntas que enviaria -podia imaginar las ca-
ras de todos- a primera hora de la manana
desde la redaccion.

La respuesta del maestro no demoré ni una
semana y, para sorpresa de Luisa, no sélo con-



testo casi todas las preguntas (salvo dos o tres
que consider¢ reiterativas, y probablemente
lo eran) sino que, ademds, agregd varias mas
que hacian el cuestionario mas interesante e,
incluso, mds personal y casi confidente.

El jefe de redaccién felicité a Luisa y los
demas colegas dejaron notar su entusiasmo.
Era un triunfo por todo lo alto. Ahora sélo
debian encontrar en el archivo media docena
de buenas fotografias para acompanar el re-
portaje. Quiza abrir el nimero con la foto en
cardtula del Maestro recibiendo el Nébel. O
mejor alguna de su adolescencia y levantar la
entrevista por el lado confesional y rememo-
rativo. En todo caso, no habia muchas de don-
de escoger en el archivo.

- ;Y qué tal unas fotografias actuales? -dijo
Luisa de pronto.

Miraba a todos con cierto brillo en los ojos.
«Imposible» dijo uno de los redactores, pero
luego aliviand su frase con el beneficio de la
duda «.. tdcrees que...?».

- Por qué no -dijo el Jefe de redaccién- Des-
pués de todo le concedié una entrevista. Qui-
za también acepté una sesion fotografica.

- No hay peor guerra que la que no se hace
-agregd con aplomo Luisa y en un acto de
audacia cogio el teléfono de la redaccién- Lo
llamo ahora mismo y salimos de dudas.

Otra vez sintié Luisa las largas timbradas,
pero esta vez su expectativa y el suspenso era
seguido a pie juntillas por el de sus colegas.
Esperd cuatro timbradas y se prometid a si
misma a esperar solo hasta la sexta antes de
colgar. Pensaba que no era una buena idea su
arrebato, que éste podia empanar su triunfo,
que serfa mejor llamar desde su casa. El maes-
tro levanto el auricular en ese momento. El
sobresalto de Luisa se repitié en todos. Un
silencio complice acompai sus primeros ino-
cultables balbuceos. Como la primera vez,
dijo todo lo que tenia que decir de golpe y
espero casi con los ojos cerrados la respuesta.
Después de ofdo el mensaje el maestro hizo
un silencio que se alargd mas de lo que Luisa
hubiese querido. Ya estaba ella a punto de
tratar de arreglar las cosas, disculparse por
su exceso de confianza, dejar muy claro su
agradecimiento por la entrevista o algo simi-
lar, cuando oyd un murmullo que venia del
otro lado de la linea. Como si la voz viniera
desde lejos pero estuviera acercindose cada
vez mas hasta que, finalmente, llegé.

-¢Podria ser el viernes? -dijo el Maestro.

«;Como?» pregunto Luisa desconcertada.
Elmaestro volvié a repetir si podia ser el vier-
nes, agregando que por la tarde seria ideal.
Fue tan laconico, a pesar de su amabilidad,
que Luisa no supo como responder a tamana
deferencia y s6lo atiné a decir que el viernes
por la tarde estaba perfecto. Cuando dijo eso
muchos de sus colegas se miraron incrédulos
y empezaron a murmurar con admiracion
mientras Luisa anotaba en un cuaderno pe-
quenoladireccién dictada por su interlocutor,
cubriendo consu cabeza gacha una sonrisa de
triunfo pero también de alivio. Cuando Luisa
colgtelauricularlabromatimida deunaplau-
so se hizo general, prolongado y merecido.

Después de todo, penso Luisa, era excelen-
te que laacompanara Diaz y no otro fotografo.
No sélo porque era un buen fotoégrafo, sino
porque era muy despreocupado y hasta irre-
flexivo, cualidades que no siempre podian ser
bienvenidas pero que en ciertas ocasiones, ese
caso por ejemplo, eran mds que necesarias
porque daban seguridad. Diaz, que ignoraba
laimportancia y la dimension del pensamien-
to del maestro, no temerfa en pedirle lo que
queria y la sesion, siempre y cuando no exce-
dael limite de lo correcto y respetuoso, estaba
destinada a ser un éxito. Ademas, la despreo-
cupacion de Diaz ayudaba a paliar un poco el
temor y el respeto que sentia Luisa de enfren-
tarse al maestro. El automévil dio una larga
vuelta en torno a un parque grande y muy
verde, tomo una calle pequena y gird hacia la
derecha. Esa era la calle. Unos metros més y
estabala casa de muroalto, cercado de bugan-
vilias, del maestro. Luisa detuvo el auto frente
a la casa. De inmediato, Diaz guardd la edi-
cién deportiva de un diario de esa manana
que habia estado leyendo y cogio el maletin
con su camara fotografica. Mientras Luisa
bajaba lentamente del auto vio a Diaz apearse
conrapidez y cerrar la puerta de un golpe. Ese
gesto decidido le dio dnimos; también ella dio
unportazo y camin¢ hasta la casa. Tocé el tim-
bre una vez. No hubo necesidad de volver a
tocarlo pues el maestro, de inmediato, salid a
abrirles él mismo la puerta. Luisa vio a un
hombre bajo, anciano, vestido de verano con
una camisa color lavanda, un pantalon hueso
de lino y alpargatas. Caminaba sin prisa y
sonrefa con amabilidad. Abrio la puerta sin
pelear con la llave y la dejo abierta de par en
par aguardando a que entraran Diaz y Luisa.
Mientras ellos se introducian en el patio de-
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lantero, sin atreverse a avanzar hacia la casa,
el anciano cerré la puerta y, estirando el brazo
sin prisa, les indico el camino hacia la sala.

- Quisiera agradecerle la deferencia que
ha tenido con la revista y en especial conmi-
go- dijo Luisa un poco nerviosa.

El maestro la dejé hablar sin interrumpir-
la, mirdndola a los ojos y con los breves la-
bios apretados de una ligera coloracién vio-
leta. Cuando Luisa terminé de hablar -un bre-
ve discurso y la promesa de que lo de las
fotos solo durarfa unos minutos- el maestro
libré sus labios y dibuj6 una sonrisa cdlida.
De inmediato les ofreci6 algo de beber. Lui-
sa aceptd agua mineral y Diaz nada, preocu-
pado en medir la luz y preparar los lentes. El
mismo maestro fue a la cocina a servir el agua
de Luisa. Se hizo evidente que no habia em-
pleados, como tampoco esposa, hijos o mas-
cotas. Una soledad sin treguas, un auténtico
anacoreta. Trajo el vaso de agua mineral y
una servilleta de tela para Luisa en una pe-
quena bandeja, acomodé con solicitud el vaso
en un posavasos sobre la mesa de centro de
la sala, colocd la servilleta al lado y se llevé
la bandeja. Luisa estaba asombrada por el
personaje. De lo tinico que podia estar segu-
ra en ese momento es que nadie, nadie, po-
dria creerle.

Elmaestroregresé delacocinay tomdasien-
to en un sofd, frente a Luisa. A ella le pareci6
que éliba a hablarle pero no fue asi. Se mantu-
vo en su obstinado silencio, pero con la mira-
da atenta y dispuesta, como si la escuchase
hablaraella, quientampocoabrialaboca. Luisa
empezdasentirse incomoda y buscéalgo para
decirle. Pero de inmediato Diaz exigi6 la aten-
cion del maestro para empezar con las foto-
grafias. El maestro se puso de pie y enun gesto
casi automadtico fue hasta una pequefia biblio-
teca, una biblioteca delicada que era mds bien
un librero muy hermoso, lleno de libros em-
pastados y fotografias familiares que no debia
serel lugar donde trabajaba el maestrosinoun
lugar de reposo para la vista. Hacia alli fueron
Diaz y él, que se sentd en un sillén antiguo de
madera y cuero y se dejo fotografiar aceptan-
do, sin reclamos, todas las propuestas de po-
siciones de Diaz.

Luisa eché una mirada rdpida a las repi-
sas y mesas que flanqueaban la sala donde
esperaba. Todas estaban llenas de adornos,
algunos muy finos aunque también habia
otros de porcelana o hasta de baquelita, que
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le daban un aspecto femenino y clase media a
la decoracién. Todo estaba en un orden es-
tricto y poco recargado -nada mds ajeno al
prejuicio del pensador caético con los libros
arrumados en cada ratonera de la casa- y con
una limpieza impecable. Todo era perfecto,
pensado hasta en el mas minimo detalle -un
mantelito de hilo bordado debajo del teléfo-
no, por ejemplo-y sin el menor rastro de pol-
vo, ni siquiera en las hojas de las plantas que
llenaban de verde todos los angulos visibles
de la casa. Dio una ojeada hacia la biblioteca
y vio que Diaz y el maestro ensayaban una
nueva posicién y que la habian olvidado. Eso
le dio dnimo para levantarse y empezar a mi-
rar los cuadros de las paredes. Luisa habia
reconocido varios autores y queria verificar-
los. Sin embargo, no pudo evitar sentirse in-
céomoda al ver que aquellos cuadros, tanto
por el tamano, la posicion y el color de los
muebles y las paredes, combinaban muy bien,
con bastante gusto, con la decoracion. Eso ya
es exagerado, pensé Luisa. Le costaba acep-
tar no sélo que el maestro, aquel célebre es-
céptico, aquel hombre indomable, sino que
cualquier persona que tuviese algtn grado
de sensibilidad usase cuadros, obras de arte
deberia decirse méas bien, como un elemento
mas de la decoracion. Eso no podia estar pa-
sando, algo estaba mal, pensé. Empezd a te-
mer la decepcion, la maldita decepcion, no
s6lo del personaje sino -y quiza peor atn- de
la magnitud de su hazaia. Un hombre tan
solicito, tan armonioso... En ese momento,
Diaz sugirié en voz alta tomar unas fotos en
eljardin. Un largo jardin -es evidente que muy
cuidado y colorido- con érboles enormes ro-
deaba la casa. El maestro, un poco agotado
pero aun dispuesto, camind hacia el jardin
seguido de Diaz. Luisa salié también a ver
como iba la sesion. El maestro se apoyaba en
el tronco abigarrado de la buganvilla y mira-
ba hacia la claridad del cielo sin nubes. Una
fotografia. Luego se ponia erguido como una
estatua en medio del jardin, por indicaciones
de Diaz, y se dejaba fotografiar de nuevo. Diaz
sugirié que cogiese un libro. El maestro, can-
sado como para introducirse de nuevo en la
casa, le pidi6 a Luisa que le trajese uno.

- (Cudl? -pregunté Luisa un poco distraida.

- Cualquiera -se apur¢ Diaz.

-Cualquiera estard bien -confirmo el maestro.

Luisa entrd a la casa, cruzd la sala y fue
hasta el estante. Cogi6 al azar un libro de re-



gular tamano, empastado en cuero, con el
lomo en verde con ribetes dorados. Antes de
llevarlo ley6 el nombre del autor: «Walter Ben-
jamin». No se consignaba el titulo de la obra
en la tapa. Luisa no se interesé por averiguar
qué libro era y lo llevé cerrado para entregar-
lo al maestro. Se lo dio. El anciano leyé el
nombre del autor, pasé algunas hojas y, le-
vantando la cabeza hacia Luisa, murmurd:
«Benjamin. Buena eleccién». Abrié el libro,
arrugé el cefio y se puso a leerlo imaginaria-
mente para que Diaz hiciera las fotografias.
Luisa no quiso participar més de la sesién y
se introdujo de nuevo hacia la casa sin adver-
tirsélos. Se sentd en el sofd, cogié su vaso de
agua mineral y dio un sorbo largo. Se habia
entibiado. Estaba haciendo mucho calor. En-
tonces miro el posavasos himedo. Era un cir-
culo de cuero que le parecié reconocer. Era
un posavasos cuzqueno, repujado con moti-
vos folkléricos y con el nombre de la ciudad
en el borde. Su padre tenia uno idéntico, re-
memord, parte de un juego que también in-
cluia un vaso para lanzar dados.

Luisa recordd a su padre en la clinica. El
trabajo le habia impedido visitarlo. Al menos
eso es lo que creia. Quizd, debia reconocer, se
sentia mas comoda hablando con sus parien-
tes por teléfono y escuchar que le decian que
no se preocupara, que su padre estaba fuera
de peligro. Ella podia confiar en esa voz del
teléfono, ella podia creer a esos parientes. Pero
si veia a su padre en su cama de enfermo,
envejecido, adolorido, no podria traicionar a
lo que veia y hubiese tenido que aceptar la
agonia de quien tanto amaba. No estaba dis-
puesta a ese castigo.

El maestro y Diaz conversaban en el jardin.
Luisa, en un gesto nacido casi por generacién
espontdnea, levanté con naturalidad el auri-
culardel teléfono y buscé en su bolso el niime-
ro de teléfono que su madre le habfa anotado
en alguna parte, Era el niimero de un portatil
que le prestaron para estar a disposicion de
sus hijos, yaqueellahabiadecidido pasar toda
la convalecencia de su esposo en la clinica.
Luisa marcd el nimero. Casi de inmediato le
contestaron. Era la voz de su madre.

- ¢ Mama? -dijo Luisa, aunque ya la habia
reconocido- Mamd, soy Luisa, no crea que
pueda ir hoy dia, lo siento, llamaba para sa-
ber como estd papa...

El silencio de su madre se quebré en un
quejido apenas audible. Como el gozne de

una puerta que se abre lentamente. De pron-
to, una voz mds vigorosa cogio el teléfono.

- ¢Luisa? -dijo la voz -;Luisa, querida?

Era la voz de Lucia, la hermana menor de
su mama. Lucia era una mujer bastante alo-
cada, una mujer que queria arrebatarle a la
vida los afos que le quitaba. Para eso confia-
ba en gimnasios, cirujias, dietas, amantes. Lu-
cia solia ser una mujer decidida, alegre, posi-
tiva; Luisa adoraba a esa tia tan vital. Pero la
Lucia que contestaba el teléfono parecia ser
mds bien una mujer que, sin estar vencida,
acababa de recibir un fuerte golpe y aun re-
trocedia sin pisar firme.

- Luisa, tu padre ha muerto. Hace menos
de media hora. Tratamos de ubicarte en el
periodico. Tienes que venir a acompanar a
tu mama...

Luisa no la dejé decir lo que ya sabia. Que
su madre estaba destrozada. Que queria mo-
rirse. Que se sentia sola.

- Voy de inmediato -dijo Luisa.

Colgd el teléfono en el preciso momento
en que Diaz y el maestro entraban a la sala.
Diaz miraba por primera vez el decorado de
la casa, con ese relajamiento del deber cum-
plido. El maestro se aferraba al libro de Beja-
min y se le vefa exhausto. Tenia el pelo cano-
so ligeramente desordenado por el viento.
Tomo asiento, sacé un panuelo de su bolsillo
trasero y se lo paso por la cara sin prisa.

- Tomé prestado su teléfono -le confeso
Luisa- Espero que no le moleste.

- Claro que no, qué ocurrencia -dijo el
maestro.

Luisa se qued6 un rato en silencio, miran-
do al anciano que parecia no poder pensar en
nada mds ese dia. El buscé con la vista algo
sobre la mesa de centro de la sala, pero al
parecer no lo encontré o decidié que estaba
lejos de su alcance. Levanto entonces la vista
hacia sus invitados de pie en medio de la sala.

- Ha sido usted muy amable -dijo al fin
Luisa- Creo que eso es todo. Le enviaremos
unos ejemplares de la revista lo més pronto
posible.

- Espero que no les moleste que no los
acompafie hasta la puerta.

- No, por favor, no hay problema -dijo Luisa.

- Es una groseria pero la verdad es que es-
toy muy agotado. Ustedes comprenderan. No
tendrédn ningtin problema para abrir la puerta.

Luisavolvidaagradecerleysalié delacasa
detrds de Diaz. Sentir que el maestro lamiraba
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salir, tumbado sobre esa silla sin voluntad, la
incomodaba. Antes de cruzar la puerta de la
sala se percaté de un cuadro que no habia vis-
toantes. Pareciaser unretratoal 6leo del maes-
tro. Le dio una mirada de reojo y quiso seguir
suruta hacia la puerta, pero algo inefable se lo
impidi6. Tuvo que detenerse un minuto frente
al retrato, distraida, como quien tratara de
buscar el nombre del autor en la esquina infe-
rior. Pero en realidad estaba escudrifando ese
rostro. El maestro se veia muy joven -debia
tener treinta anos a lo mas-, tanto que parecia
otra persona; un hijo, si lo tuviese. Eraextrano
verlo retratado ahi, a esa edad en la que, su-
puestamente, estaba en pleno apogeo su es-
cepticismo, su rabia contra el mundo. Los ras-
gos eran los mismos, los que todos conocian
en las fotos que se publicaron de él cuando el
premio, los de cuando dio la conferencia que
vio Luisa, pero habia algo distinto en el gesto.
El gestoera el de un hombre cansado, un hom-
bre que a esa edad ya habia pasado por todo
infierno posible, que su escepticismo se habia
vuelto rapidamente en cinismo y al fin, una
vez agotada toda posibilidad de rebeldia, se
habia convertido, a esa edad tan temprana, en
un hombre sensato. «Sensatez», ésa era la pa-
labra exacta. Una sensatez marcada en la piel,
en el aliento invisible, un rostro sosegado que
miraba a Luisa con un aire tan comprensivo,
tan conmovedor, tandelicadoy fuertealavez,
que le daba la sensacion de estar siendo abra-
zada porel retrato. Luisa se sintid estremecida
poreseabrazo, sabiendo que Diazloesperaba

afuera pero sin el menor deseo de dejar aquel
inesperado, hermosismo, consuelo.

- Era mi padre -dijo de pronto el maestro.

Luisa, como salida de un suefo, volted
hacia €l. El maestro la miraba con un poco de
ternura, con una ternura similar a la del re-
trato aunque era evidente que aun debia en-
sayar mas para igualarla.

- (Cémo? -preguntd Luisa mirando de
frente al maestro por primera vez.

- El del retrato era mi padre de joven -repi-
ti6 el maestro- Lo pinté un amigo suyo que,
si no me equivoco, murié unos meses des-
pués. O se extravié en una provincia. Bueno,
mi padre tampoco vivié muchos anos mas.

El maestro volvié a repasar con la mirada
la mesa de centro. A Luisa le parecio esta vez
que miraba una cigarrera vacia. Pero solo era
una impresion, mas bien era un gesto impre-
ciso, sin intenciones. Una pequena peca de
luz bailaba sobre el vaso de Luisa. La tarde
habia terminado. Luisa se dispuso a dejar la
sala en silencio.

- Sobre las fotos -dijo el maestro antes de
que Luisa saliese- me gustaria que no publi-
casen ninguna en la que esté sonriendo. Es
por vanidad. Odio mi sonrisa.

Luisa mird al maestro, asintié con la cabe-
za y salio de la sala. El maestro, antes de ce-
rrar lo ojos de cansancio, vio a la muchacha
cruzar el patio al lado del jardin y dejar la
casa cerrando con suavidad la puerta.

Ivan Thays
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Francisco Guerra Garcia Campos/
EN EL JARDIN HORRIBLE HAY
MAS PASION QUE SENTIMIENTO

veces es reiterativo el explicar un cua-

dro o hablar de una escultura, no se

puede contar una pelicula como tam-

poco describir un poema. ;Qué hacemos en-

tonces? Simple y llanamente ver y tocar, mo-

tivados por el rapto del instante ;Qué mds se

puede decir? Contar como llegan estas figu-

ras, por donde trepan esos personajes, como

de un momento te miraran (yo te conozco pero
1o sé de donde).

¢De ddnde vienen a uno? Esos lugares a

veces comunes (microbuses, el mercado, el es- .

tadio), y otros raros como que te lo sofiaste.
¢En qué lugar se almacenan. ;Cdmo Bretin,
perdon como brotan? ; De dénde afloran tris-
titias tantas sombras de animadas animas?

Estén arriba, siempre alli van, protegidas
por lunas de miope, escondidas, las ideas se
ashucturan a veces detrds del vanidoso lente
decontacto, lentas se conocen, conversan, otras
caminan bajo lluvia dcida de cantos y llantos;
civicas, democraticas e ideales, ellas hacen su
cola, sufren las ideas como todo peruano sin
vara, sufragistas esperan en sala incomoda
desesperadas y sin enfermera. A veces abu-
san, como gordas bolicheras, las reinas de la
papa, atropellan, a empujones se sientan re-
donditas y primerito (que buena concha la de
la conciencia), son los recuerdos que no pue-
den mas, que pasan sin trimite a conseguir su
cartén de dibujo, su sin titulo a nombre de la
sin razon, comen coimas de carreras cortas e
instintivos institutos del sentimiento.

Préximo paso, consultar con el jefe de obra
(la mano izquierda) que escribird una frase:
Feria de amarillos, desbordante crema, arriba las
mainos, saltan por hu equipo de mil amores...jsale
campedn, sale campedn!

Pasado el papeleo, el zurdo albanil colo-
card un sello garabato, de ahi, en burocratico
archivo, dormirdn incomodas las ideas, es-
palda con espalda con las imédgenes, las bus-
cardn las pesadillas (;v si me traspapelan?),
los insomnios, los suefios hiumedos. Mientras
tanto, tiento cosechar mirando, arreconchunio
cachivaches, hermandndome con esos hombres
humo, gris averock, que rapifia en gallinazo
gesto, el cesto de basura, ave feliz que hus-
mea por nuestra Lima, recogiendo, sacando
provecho a todo, agarrando vivas emociones
con moribundas razones. En otras palabras

«Junto a la observacion participante existe la asi-
milacion de datos interactuando el proceder de los
enfermos mentales con un mayor acercantiento en
lo concernientea las relaciones humanas, evaluan-
do sudesarrolloal reciclar los elementos organicos
e inorginicos de los desechos de la gran ciudad
capital y otras zonas urbanas, recopilando en mul-
timedin y sistematizando todo el proyecto».

Siguen las ideas, una te cautivo ayer, pasé
olorosa y sin verla te gustd, otras pasean como
anécdotas, dela mano, corren visiones marca-
das al fuego (1un chino parade frente a una imdqui-
na de matar en Tianamen, ahinomaten). Camina
cansadolocontadoporelabuelojuez. Del Dulce
pueblode Jesiis; el celeste Cajamarca que se res-
bala enlluvia, que mojala tierra, que mueveel
ocre, que arrima el verde al verte.

Pero volviendo a Lima jardin horrible (cie-
logrispanzadeburro), una idea se nos cruza, alld
camina otra, pedalea aqui un faxitico, y se cue-
la. Entra la gente en mancha de alto contras-
te, colorada y apurada, ya estamos todos den-
tro de un kiosko. Este ahora combi, sopa, bota
plomos y persigue piratas (una kia, dos minu-
tos), enamora chicas (1rna Pamela, dos y medio),
atropella indios, microtauros y bufalos (chin-
tate que viene un custer).

Pero volvamos al taller: «entraras como a
un templo», lo decia Eduardo Tokeshi, alld
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por el 86, en silencio y descalzo de prejuicios,
arrodillate ahora y ora. Frente a la tela cruda,
un momento de reflexién, para presentar for-
malmente a la mano, la idea, a la idea la bue-
na tela (doble ancho de tocuyo de Gamarra).

Templado como una chiquilla, el lienzo se
imprimara con varias manos y cuerpos. ;En
el fondo? hay sitio para Gris, morado, Viole-
ta, Lila y de repente el verde, tapando todos
al blanco que siempre quiere mandar.

La hora de la verdad, con delantal; delan-
te tuyo estd la pared, el soporte que aguanta
todo, mudo de lamentaciones y gran muralla
de la soledad que te aplasta como cortina de
fierro. Un ladrillo en la pared te rogara no ser
uno mas, otros gritardn seas dios, para traba-
jar el séptimo dia. Al rescate aparecen de
moda los dngeles, no afeminados, menos fu-
mados, ni arcabuceros cuzquenios, ni angeles
de Charlie, simples flacas en buzo te traerdn
el morado (siempre demoro), bajaran un ver-
de que te quiero verde, pasame el brillo en
naranjas y manzanas que el rojo ladrillo, con
pasion azul se estd mechando, suave que el
rosa Chillén mira mal al hablador amarillo
Lima limon del Rimac.

Ritualmente involucras tus dedos, tus
manos (diestra y siniestra), tus munecas y
musas, tus brazos y besos, hombro y mujer,
torso, tarso y metatarso hasta meterse harto
de arte en ella (tu vieja y amiga idea). Ahora
hay que verla, como chica bonita, ver subuen
lejos, voltear el ojo, acercarte y aspirarsualien-

0
"

134

oy
i

o
PeAL
Fi

Lo L) N
""e,v,j NS
N

o
“‘I@) 7,
1‘. 4

to, retrocedes tres pasos, tiras denuevo, saltas
dos espacios que vas a dar tus toques finales.
(¢ Cudndo se termina una obra?) Pero espera,
que de nuevo tu mano zurda y diabla quiere
seguir pintando, que todavia no, que la textu-
ra, que por favor un toque mas y otro toqueci-
to, dos mds y nos vamos, toque a toque, se sa le
en pared, se proyecta puntade lanza tu pincel,
se adorna con filigrana criolla, venga la palo-
mita de la paz, una tijerita, en pase corto el
papel, ya lo dibujé sobre el drea, recuteco inne-
cesario, pero fugaz y eterno. Media vueltamas,
ya sobre el arco, debes bajar cabeza que entra
veloz el vjo de ustedes, sumirar que finalmen-
te completara sobre los noventa (no venta), esa
idea ahora cuadro.

Arriba, en la popular y sin perder nunca
el norte, gritards, boca y ojos cerrados gol. No
subiras a la torre del descontrol, no te ence-
rrards en el faro de los iluminados; tu casa
(nunca de marfil) serd de ventanas abiertas,
juntards tu torre de pisa fuerte, armaras tu
torredn de prisa alegre. Pondras uno a uno
adobes de miedo y risas, nunca escondido tras
la tragedia humana, nunca la cama, que aco-
moda conodoy y menos la fama.

Como decia el viejo profesor Adolfo Win-
ternitz «No le hagas mucho caso a la critica,
menos a la buena. Viajen lo mas que puedan
para verlo todo. Que tu obrador sea para
pintar y solamente para pintar. Anda miran-
do siempre a una estrella que su luz siempre
te guiard».
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Jorge Nieto Montesinos/

Documentos

GOBERNABILIDAD, DEMOCRACIA'Y
PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

El documento que a continuaciin publicamos es el reswmen de los debates del V laboratorio de andlisis social del proyecto de la UNESCO
«América Latiria: una meeva cultura politica para el nuevo siglox, que se realizé el 21 y 22 de setiensbre en Santiago de Chile i estuvo
dedicado al tema La gobernabilidad y los principios democrdticos. La reunidn fue parte de los trabajos preparatorios que el gobierio de
Chile y la UNESCO acordaron realizar en apoyo a la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de Estado. El documento, escrito
por ¢l Coordinador General del proyecto, el peruano Jorge Nicto Montesinos, fue parte de los materinles recibidos por los presidentes
tberoamericanos; I sido editado como suplemento especial del niimero 5 de DEMOS, la publicacién que prepara la CUMBRE REGIONAL
PARA EL DESARROLLO POLITICO Y LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, que se realizard en Brasilia, en julio de 1997,

1. La gobernabilidad es un concepto y un
problema practico de naturaleza multidimen-
sional. Es simultdineamente un fenémeno
politico y, al mismo tiempo, econdmico y so-
cial. Los objetivos de estabilidad democrati-
ca, de progreso econdmico y de paz social
deben ser abordados al mismo tiempo para
lograr la gobernabilidad. Es preciso, enton-
ces, que exista un equilibrio dindmico entre
esos tres grandes objetivos, pues la ausencia
de uno de ellos altera el resultado del conjun-
to. La gobernabilidad tiene asi, cuando me-
nos tres niveles. Se refiere a la capacidad del
Estado para ejercer sus funciones ordinarias
dentro de un clima de continuidad, asi como
de la capacidad de las instituciones publicas
para satisfacer las necesidades minimas de
su poblacién y, finalmente, la generacion y
perdurabilidad de consensos basicos sobre la
legitimidad del sistema politico.

2. La gobernabilidad y la democracia son
conceptos y realidades distintas. La gober-
nabilidad requiere la representacion de los
grupos en relacion con su poder real. La de-
mocracia, en cambio, requiere la representa-
cion de los grupos en relacién con el nimero
de adherentes expresados en votos. Laldgica
de la gobernabilidad es la del poder efectivo.
La logica de la democracia es la de la igual-
dad politica. Frente a los criterios de la go-
bernabilidad no todos los hombres y mujeres
somos iguales: unos tienen mas poder que
otros. Frente alalégica de la democracia cada
uno de los ciudadanos vale un voto. La go-
bernabilidad se ocupa de la efectividad y de
la eficacia decisional del gobierno, habla del
contenido del gobierno. La democracia, en
cambio, se refiere a la manera en la que se
constituye un gobierno y se procesan las de-
cisiones, habla de la forma de gobierno.

3. Como gobernabilidad y democracia son
distintas, puede haber gobiernos con un alto
grado de gobernabilidad que, sin embargo,

no sean democraticos. A lainversa, ha habi-
do gobiernos con amplias credenciales demo-
crdticas que, no obstante, han sido ejemplos
de ingobernabilidad. Asi, la gobernabilidad
no se deriva de la democracia, pero tampoco
la democracia se deriva de la gobernabilidad.
Ambos problemas requieren de acciones es-
pecificas que construyan tanto una como otra.

4. Pero, debe afiadirse también que, asi
como de la democracia no se deriva espontd-
neamente el buen gobierno, las buenas deci-
siones politicas, tampoco del autoritarismo
se desprende de modo natural la gobernabi-
lidad. El suefio conservador segun el cual a
mas autoritarismo habrd mas gobernabilidad,
también es falso. Por ello, si se recuerda que
ha habido democracias de alta ingobernabili-
dad, también debe recordarse la existencia de
dictaduras y autoritarismos cuya accién re-
presiva no sélo no construyé la gobernabili-
dad, sino que la hizo mds ingobernable.

5. Siempre serd preferible una sociedad con
democracia y gobernabilidad, a una sociedad
con gobernabilidad sin democracia, del mis-
mo modo que entre una ingobernabilidad
democrdtica y una ingobernabilidad autori-
taria o dictatorial, las sociedad tenderdn a ele-
gir la primera. Pero la eleccién que se ha pre-
sentado en los dltimos tiempos ha tendido a
presentarse entre una democracia ingoberna-
ble y un autoritarismos con gobernabilidad.

6. Como no es lo mismo tener una demo-
cracia que gobernar democréiticamente, es
preciso construir al mismo tiempo la demo-
cracia y la gobernabilidad: eso es la goberna-
bilidad democratica. Establecer la relacion
entre los dos conceptos obliga a introducir el
factor tiempo, decisivo en la accién politica.
Esel tiempo, entendido comosituacién actual,
como entramado de factores en un momento
dado, pero también como devenir, como reite-
racion de acciones que constituyen costum-
bres y culturas politicas, el que permite esta-
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blecer la relacién entre continuidad y cambio,
entre orden y libertad. Es el andlisis del tiem-
po, de lasituacién y del curso histdrico, el que
permite mejorar la calidad de las decisiones
de gobierno -efectividad y eficacia-, asi como
la ampliacion de la participacion politica ciu-
dadana, tanto en cantidad como en niveles de
decision, y lograrasiel ansiadoequilibrioentre
la democracia, el desarrollo y la equidad.

7. Valorar el tiempo es la obra del politico,
él debe ser el gozne entre gobernabilidad y
democracia. Cuando un politicose ocupasélo
delos problemas de la gobernabilidad, devie-
ne un tecndcrata; cuando lo hace tinicamente
de los problemas de la democracia, se vuelve
un demagogo. Para ser un estadista debe, de
tiempo en tiempo, dudar del orden o de la
opinién mayoritaria: a veces debe tomar par-
tido por el orden, para que la politica sea do-
cencia de la sociedad; a veces debe ser intran-
sigente partidario de la demanda democrati-
ca, para que la politica sea constructora de
érdenes politicos mas justos e incluyentes. El
resultado de este trabajo ambivalente y anfi-
bio es la legitimidad. Ella integra en la deci-
sién politica tanto la dimension técnica -de
conocimiento objetivo de la realidad-, comola
dimension ética -de eleccion entre valores-.

8. En el largo plazo, la legitimidad, el es-
pacio imaginario en el que se encuentran la
gobernabilidad y la democracia, es la que
construye la gobernabilidad democratica.
Nacida en el desequilibrio y el conflicto, la
gobernabilidad democratica tiende siempre
al equilibrio y al orden. Como el sueno del
orden absoluto es imposible, porque él signi-
ficaria el fin de la vida social, y como la uto-
pia de la libertad absoluta es indeseable, por-
que también aniquilaria la vida en sociedad,
la gobernabilidad democrdtica es una con-
quista siempre precaria y en construccién per-
manente: sélo la politica la hace posible, una
y otra vez, en el ejercicio individual de la res-
ponsabilidad de decidir.

9. Ante el peligroso vaciamiento de las for-
mas politicas democraticas, resultado de la
imposicion de decisiones y modelos, sobre
todo econémicos, que no resultan de la libre
deliberacién ciudadana, sino de un cerrado
contexto internacional de presiones e intere-
ses de todo tipo, es preciso recuperar en el
ejercicio cotidiano de las decisiones colecti-
vas, tanto a nivel nacional como a nivel inter-
nacional, el sentido profundo de la democra-
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cia: recuperar para los ciudadanos de cada
pais su derecho de decision sobre sus asun-
tos publicos, y recuperar para cada Estado
nacional su imperio soberano en un contexto
de interdependencia.

10. Democratizar la democracia es la tini-
ca forma de defenderla. Democratizar la de-
mocracia es retornar a sus principios funda-
dores. Estos principios democraticos, -enun-
ciados en la Carta Constitutiva de la UNES-
CO-, son el de la justicia, el de la libertad, el
de la igualdad y el de la solidaridad. Sélo
ellos pueden darle su real sentido a las insti-
tuciones representativas que, muchas veces,
al amparo de la norma y el procedimiento, se
supeditan a intereses parciales, internos y ex-
ternos, en desmedro del bien comun. La ne-
cesidad de la vivencia cotidiana de los princi-
pios democriticos dista mucho de ser un mero
enunciado retérico, por el contrario, es la tini-
ca posibilidad para consolidar la democracia
y lograr la estabilidad y la paz necesarias para
el desarrollo econémico y el bienestar mate-
rial. El ejercicio de los principios democrati-
cos en la accién politica cotidiana es la dife-
rencia entre el verdadero estadista y el politi-
co de éxitos sin horizonte. La gobernabilidad
que ejerce los principios democraticos es la
gobernabilidad democratica.

11. Es la experiencia de los principios de-
mocrdticos en la préctica cotidiana, como va-
lores inspiradores de las diversas practicas
humanas, lo que constituye una nueva cultu-
ra politica. Sin tal cultura politica democrati-
ca, toda consolidacion de la democracia es
imposible. Desde este punto de vista, toda
accién publica tiene un contenido civilizato-
rio, en el sentido que construye y recrea for-
mas de convivencia social, adecuadas a cada
realidad y a cada cultura. De alli que sea tan
importante concertar acciones, tendientes a
un objetivo comtin, entre todas las institucio-
nes cuya accién influye en la formacion de
esa cultura politica. Es especialmente impor-
tante aqui la igualdad del sistema educativo,
entendido en su sentido mas amplio, asi como
la necesidad de la regulacion con la partici-
pacion de todos los actores sociales interesa-
dos, de los medios masivos de comunicacion.

12. Recuperar la dimensién cultural de la
gobernabilidad es particularmente relevante
cuando los procesos de reforma econémica de
los tltimos afios soslayaron esta cuestion, con
la consecuencia inevitable de deterioro de la



calidad de vida y de la moral social. También,
el desplazamiento migratorio que ha ocurri-
do en toda la region en las décadas recientes,
trasladando enormes volimenes de poblacion
del campo a la ciudad, hace particularmente
importante unaobra enestesentido, querecree
las condiciones y calidades de la vida urbana,
que es la mejor escuela de democracia.

13. Para que la gobernabilidad democréti-
ca sea posible en los Estados nacionales, ella
no puede ser tinicamente un proceso nacio-
nal. Es imprescindible lograr una gobernabi-
lidad democratica a nivel mundial. Ese es el
espacio externo de la gobernabilidad demo-
cratica. La tarea esencial de una Comunidad
Latinoamericana de Naciones, compatible y
complementaria con el espacio iberoamerica-
no al reforzar mutuamente a sus componen-
tes en sus respectivas comunidades, debe ser
la realizacidn de una estrategia que tienda a
replantear las relaciones econémicas interna-
cionales y aumentar, por esa via, el margen de
maniobra de los Estados nacionales. Ello es
singularmente factible hoy que hay senales
generalizadas de lanecesidad de una reforma
sustantiva del sistema monetario y financiero
internacional, asi como del sistema de las Na-
ciones Unidas. Para ello es decisivo, si quere-
mos hacer viable el siglo XXI para nuestros
paises, larecuperacion de una Agenda Latinoa-
mericana, que afronte desde nuestra perspecti-
va los problemas globales, y el inicio de la es-
tructuracion de poderes supranacicnales lati-
noamericanos, a través de la elecciéon de un
parlamento latinoamericano de eleccion direc-
ta, con funciones de congreso constituyente.

14. Sostener la gobernabilidad democrati-
ca nos obliga a ir en rescate del Estado. Ello
constituye parte central de la agenda interna
de la gobernabilidad. No se trata de recupe-
rar o mantener las funciones empresariales
del Estado al margen de criterios de eficacia
econdmica, segun los vicios del pasado que
dieron origen al proceso de reformas econd-
micas. Pero tampoco es correcto sostener, al
margen de toda evidencia y poniendo en ries-
go todo el proceso de reformas que tanto cos-
to social ha requerido, el peligroso debilita-
miento del poder del Estado, tanto en su ca-
pacidad reguladora de la vida econdmica y
social, como en su funcién correctora de los
resultados negativos del mercado, protegien-
do a los més desvalidos y promoviendo a tra-
vés de sus politicas puiblicas la igualdad de

oportunidades que propicie la correccion de
la desigualdad social. La gobernabilidad de-
mocrdtica en el dificil contexto actual requie-
re de un Estado fuerte, con atribuciones reno-
vadas, distintas a las que hasta ahora ha teni-
do, que integre a su proceso interno criterios
politicos y técnicos, pero que sostenga e incre-
mente su capacidad de toma de decisiones.

15. Rescatar el Estado es reformarlo y mo-
dernizarlo. La reforma y la modernizacion
del Estado son atn asignaturas pendientes
en la mayorfa de paises de la region. La re-
forma del Estado debe conducir a una recons-
truccién de los lazos que lo unen a sus res-
pectivas sociedades. La modernizacion del
Estado debe incrementar su eficiencia en el
cumplimiento de sus nuevos roles, renovan-
do los sistemas de la funcion publica, revalo-
rizando el status y la calificacion del funcio-
nario publico. Pero ambas deben converger
en un esfuerzo sinérgico en la ciudadaniza-
cidn de la vida publica de nuestras socieda-
des. El Estado reformado y modernizado es
solo un instrumento necesario para construir
una ciudadania fuerte, afirmada en capaci-
dad de ser portadora de derechos y en las
obligaciones que de ello se derivan.

16. Fortalecer la gobernabilidad democra-
tica en el ejercicio de los principios democra-
ticos también conduce a la necesidad de la
construccion institucional del Estado. Es im-
prescindible un esfuerzo de conocimiento y
de imaginacién para lograr un direcciona-
miento consciente de la edificacion institucio-
nal. Sistematizar el modo efectivo de funcio-
namiento de los ejecutivos en regimenes de
muy variadas formas de presidencialismo, asi
como fortalecer la funcién legislativa y con-
tralora de los parlamentos, legislar sobre la
vida de los partidos politicos, darles una vida
legal plena, recuperar todas aquellas otras
formas no convencionales de participacion
politica y de procesamiento del poder, espe-
cialmente anivel local y municipal, son tareas
imprescindibles para la gobernabilidad demo-
cratica. Las instituciones del Estado deben
aprender de si mismas y estar dispuestas a
aprender de la sociedad, en un esfuerzo por
lograr la mayor eficacia y racionalizacién po-
sible, en el marco del régimen democratico.

17. En este proceso es importante tener en
cuenta que ninguna férmulajuridica transfor-
ma la realidad y construye las bases sociales y
culturales de la gobernabilidad democrdtica,
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siesquenoseconvierte endesencadenantede
procesos que produzcan una transformacion
efectiva de las précticas sociales y, en conse-
cuencia, que toda formajuridica debe ser apli-
cada en consonancia con la realidad histérica
de que se trate y de los efectos que se quieran
lograr. La extrapolacion de figuras constitu-
cionales fuera de contexto puede producir,
como lo muestra la evidencia reciente, a resul-
tados distintos de los buscados. Esel casode
lalegislacion constitucional sobrelos partidos
politicos, fortaleciéndolos, en unos casos, o
debilitandolos, en otros, con el fin de fortale-
cer la expresion democratica de la sociedad, y
con resultados adversos en ambos casos. En
cualquier caso, la ingenieria politica que la go-
bernabilidad democratica requiere, debe pro-
curar cumplir con dos objetivos simultdneos:
por un lado construir la forma mas fidedigna
derepresentacién delasociedad; porotrolado,
dotarse de sistemas capaces de producir ma-
yorias politicas con capacidad para gobernar.
Poner el énfasis s6lo en lo primero puede lle-
var a un déficit de gobernabilidad; poner el
acento sélo en lo segundo puede conducir a
una ausencia de democracia.

18. Aunque la demanda de participacion
politica de la sociedad ha sido muchas veces
retorica, la existenciacreciente dediversas for-
mas de participacion ciudadana, en los di-
versos paises de la region, ha puesto sobre el
tapete la necesidad de redefinir una nueva
frontera entre lo publico y lo privado, y entre
lo estatal y lo publico. Incorporar a toda la
pluralidad de la sociedad en el diseno, la pla-
neacion, la ejecucion, la gestion y la supervi-
sion de los servicios puiblicos, es, no sélo una
manera de propiciar una nueva democratiza-
cién de la funcién estatal y un fortalecimien-
to de la esfera ciudadana, sino que muchas
veceses la tinica manera de garantizar el cum-
plimiento de determinadas politicas publi-
cas. Ocurre lo mismo, y atin con rentabilidad
politica, en la discusion del ejercicio de cier-
tos rubros presupuestales en el &mbito muni-
cipal. Todo ello redunda en el desarrollo de

una verdadera cultura democratica y formaa .

laciudadania también enlos limites de la ges-
tion gubernamental.

19. Fortalecer y ulteriormente consolidar
la gobernabilidad democrdtica, con base en
el ejercicio cotidiano y en la prictica de los
principios democraticos, requiere también el
establecimiento de agendas publicas en nues-
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tras sociedades que, resultado de nuevos con-
sensos sociales sobre todas las dreas de la ac-
cién gubernamental, incluido el manejo eco-
nomico, permitan establecer politicas de Es-
tado, que trasciendan y comprometan a suce-
sivas gestiones de gobierno. Ello permitiria
establecer el consenso basico y darle un obje-
tivo estratégico a la accién del Estado. En
una region del mundo que ha logrado en una
gran parte del presente siglo los mas altos
niveles de crecimiento y que, sin embargo,
tiene el triste privilegio de tener las mayores
desigualdades econdmicas, sostener el creci-
miento econdmico o incrementar la produc-
cién material, no debe ser incompatible, ni
con el abatimiento de los extremos niveles de
pobreza, ni con la conquista de la equidad
social, expresada como igualdad de oportu-
nidades. Superar la pobreza; mejorar la dis-
tribucién del ingreso y la riqueza; formar una
cultura de tributacién; reducir las desigual-
dades en la calidad de vida eliminando la se-
gregacion social; construir la igualdad de
oportunidades que otorgue la posibilidad
para todos; garantizar el acceso para todos a
servicios sociales de igual calidad, especial-
mente en el drea de la educacién y de la im-
particion de justicia, tales deben ser los desa-
fios latinoamericanos del siglo XXI v objeti-
vos prioritarios de ese consenso basico.

20. Nada de ello es posible sin recuperar el
sentido ético de la politica. No se trata sola-
mente de combatir las viejas y conocidas for-
mas de corrupcién, aquéllas que aluden al
conflicto de intereses entre el hombre ptiblico
y el negocio privado; ni de sancionar las mo-
dernas formas de corrupcion, aquéllas que
tienen que ver con el uso de informacion pri-
vilegiada en materia financiera y monetaria,
con la participacion ilegal en procesos de pri-
vatizacion, con ladisposicién arbitraria de con-
tratos de importacién. Ciertamente todo ello
elimina la necesaria transparencia de la funcién
publicay genera una atmésferasocial de sospe-
cha que, como puede facilmente comprobarse,
eliminaenun tiempovertiginoso cualquierves-
tigio de legitimidad. Recuperar el sentido ético
de la politica es dotarla nuevamente de su ca-
pacidad paraimaginarel sentidoltimo dela
vida comtin, de proponer objetivos sociales y
de tomar decisiones en funcion del bienestar
de la gente. Sin politicos y hombres de Esta-
dos imbuidios de esa moral civica, lagoberna-
bilidad democratica es imposible.



MIGRACION: EL FENOMENO DEL SI-
GLO. PERUANOS EN EUROPA JAPON Y
AUSTRALIA.

ALTAMIRANO, Tedfilo. Pontificia Universidad
Catélica del Perti. Lima, 1996 301p.

Sin lugar a dudas la migracién es, como dice
el titulo de este libro, uno de los fenémenos
mas importantes de los ultimos tiempos y
uno de los principales responsables de la glo-
balizacion de la cultura hacia el final del mi-
lenio. Es por esta razon que este trabajo de
Teofilo Altamirano constituye un aporte fun-
damental a la comprensién de la sociedad
contemporanea.

En este libro, el autor estudia el tema de la
migracion a partir de los instrumentos que
ofrecen tanto la antropologia como la sociolo-
gia y la demografia Desarrolla, de manera sis-
temdtica, el problema migracional enla Unién
Europea y en cada uno de los paises que la
conforman asi como el tema de la migracién
hacia Japén y Australia. A lo largo del texto,
la situacién de los migrantes peruanos en es-
tos paises y su convivencia en estas socieda-
des son el eje central del libro.

MEDIOS POLITICOS Y OPINION PU-
BLICA.

ARIAS, Luis Miguel. Editorial San Marcos. Lima,
1996 141p.

Para nadie es extraio que los avances tecno-
l6gicos de los tltimos tiempos han hecho po-
sible que los medios de comunicacion tengan
una gran influencia en la opini6én publica.

Este texto analiza la relacién entre la Comu-
nicacién y los medios con el poder politico.
Para ello, el autor se vale de planteamientos
que provienen de la sociologia y destaca, a
través de ejemplos ocurridos en el Perti y el
extranjero, el papel que los medios de comu-
nicacion juegan en la formacion de la opinion
publica. Asi, la evolucién de la opinién puibli-
ca sobre temas como el golpe del 5 de abril de
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1992 en el Perti, las campanas electorales y
los escédndalos piblicos y su relacion con los
medios son analizados en este trabajo.

TODAS LAS MASCARAS.
BEDOYA, Pedro. Lima, 1996 376p.

Esta es una novela llena de las intrigas y trai-
ciones que son cotidianas en las altas esferas
del poder, alli donde la gente suele tener mds
de un rostro y donde la ausencia de lealtad es
la norma.

Es la historia de un grupo especial de la poli-
cia que, luego de capturar a uno de los mas
grandes narcotraficantes del pais, se ve con la
sorpresa de que en vez de felicitarlos, disuel-
ven el grupo y asesinan a uno de sus inte-
grantes. Luego de unos afios se vuelven a en-
contrar y se inicia, entre ellos, un juego de
traiciones y verdades a medias que dan al
relato mayor agilidad.

DICCIONARIO ICONOGRAFICO RELI-
GIOSO PERUANO.

BORDA, Patricia. Rubicdn Editores. Lima 1996,
307p.

Debido a que el Perti es un pais eminente-
mente mestizo, podemos encontrar en todas
las manifestaciones de los peruanos elemen-
tos de las distintas culturas que moldearon
nuestra identidad. La religiénno escapa a esta
caracteristica y nuestras creencias y rituales
evidencian el sincretismo que se produjo a lo
largo de nuestra historia.

Esta realidad hace necesario que nos acerque-
mos a las creencias antiguas para entender
las modernas, y que miremos la historia de la
religién en el Perti como el resultado de un
proceso de integracion de creencias. Es por
esta razon que el diccionario que se presenta
resulta de suma importancia, pues al entre-
garnos mas de mil advocaciones recreadas de
los distintos elementos de la religién perua-
na, nos permite entenderla mejor.
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Aun cuando los términos que se presentan en
este trabajo contienen informacion elemen-
tal, presenta un panorama general de la reli-
gién peruana y permite un primer acerca-
miento a ella.

SECULARIZACION, CAMBIO Y CONTI-
NUIDAD EN EL CATOLICISMOPERUANO.
CORTAZAR, [uan. Pontificia Universidad Ca-
tolica del Perii/Instituto Bartolomé de las Casas-
Rimac. Lina, 1996 125p.

Sociologo de profesion, Juan Cortédzar viene
trabajando hace algunos anos sobre el tema
de la Iglesia peruana y su relacion con la so-
ciedad. En este volumen el autor nos ofrece
una serie de articulos que han aparecido en
revistas especializadas como Allpanchis, Pa-
ginas y Socialismo y Participacion y que, por
encontrarse dispersos, eran de dificil acceso
para los interesados en el tema de la Iglesia y
su presencia en la sociedad.

En el libro, el autor hace un andlisis exhausti-
vo de la institucionalidad eclesial en el Pert y
de los proyectos de la Iglesia. Asimismo, la
experiencia religiosa de los universitarios li-
menos y la expresion piiblica de la Iglesia entre
los anos 1969 y 1986 son analizados en este
trabajo.

EDUCACION Y AUTORREALIZACION.
DESCALZI, Guillermo. Pontificia Universidad
Catdlica del Perii. Fondo Editerial. Lima, 1996
244p.

En este libro, se estudia el aporte que la edu-
cacion puede ofrecer con miras a la autorrea-
lizacion humana. En sus paginas se ofrece un
importante planteamiento sobre la forma de
educar y propone que el sistema educativo
deberia incluir una ensefanza orientada al
logro de la paz, al ejercicio de una responsa-
bilidad integral, al fortalecimiento de la liber-
tad y la dignidad.

Asimismo, piensa que es necesario que sea el
sistema educativo un mecanismo importante
en la ensenanza del acatamiento de normas
con miras a que los alumnos estén prepara-
dos para una vida en sociedad.

DESARROLLO ECONOMICO, DESARRO-
LLO HUMANO LC(')MO MEDIRLOS?.
GOULET, Denis. Fundacion Friedrich Ebert.
Lima, 1996, 119p.
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En el texto el autor examina los indicadores
econdmicos que normalmente utilizan las
agencias internacionales en sus acciones para
promover el desarrollo y concluye que la uti-
lizacion de estos indicadores es producto de
una filosofia que reduce el desarrollo a sim-
ples pardmetros econdmicos.

Luego de evaluar esta situacion y hacer una
critica al respecto, aboga por una visién mas
integral del desarrollo y define para ello el
peso que en la dindmica social de conjunto
tienen los procesos culturales; los mismos que,
independientemente de los indicadores eco-
nomicos, han permitido al hombre la forma-
cién de una identidad y la fijacién de metas
que terminan por otorgar unsentido a su vida.
Asi, el autor propone, sin descuidar los indi-
cadores econdmicos, que tanto para la pro-
mocion del desarrollo como para la cuantifi-
cacién del mismo se hace necesario incorpo-
rar otros elementos en el andlisis.

LA LIBERTAD FUNDAMENTAL EN EL
ESTADO CONSTITUCIONAL.

HABERLE, Peter. Pontificia Universidad Ca-
tolica del Perii. Fondo Editorial. Lima, 1997
432p.

La Teoria del Derecho ha experimentado una
serie de variaciones dentro de los grandes
cambios que la globalizacién ha planteado al
hombre contemporaneo. En ese sentido, en
un escenario mundial que integra mercados
a través de instituciones, la globalizacion de
la cultura «juridico-constitucional» era mads
que necesaria.

En esta perspectiva se enmarca este texto del
profesor Haberle, quien postula a los dere-
chos fundamentales como principio del orde-
namiento constitucional, a fin de desbaratar
la cldsica disputa «liberal» entre el hombre y
el Estado que llegaba incluso a someter la li-
bertad a la autoridad.

MODERNIDAD Y TRADICION. PERU,
SIGLOS XVI-XX.

KAPSOLI, Wilfredo. Editorial Lumen, Lima 1996,
265p.

En este estudio, el autor hace una revision de
los temas mas importantes de la historia del
Perti y reflexiona sobre sus influencias en la
sociedad peruana contemporanea. Asimis-
mo, algunos de los personajes mas impor-



tantes de nuestra historia son también estu-
diados por el autor.

De esa manera, Kapsoli intenta una lectura
de nuestra historia tratando de analizar el
comportamiento y caracteristicas de la cultu-
ra popular y su desarrollo a través del tiem-
po. Este libro, por su carécter reflexivo y po-
lémico, es sin duda un importante aportea la
discusion nacional y un acercamiento a la re-
flexion historica.

COROS MESTIZOS DEL INCA GARCILA-
SO. RESONANCIAS ANDINAS.
MAZZOTTI, José Antonio. Fondo de Cultura
Econdémica. Lima 1996, 384p.

En los ultimos anos, la investigacion historica
ha incorporado en su andlisis algunos de los
nuevos elementos de critica textual que ha
desarrollado la semiética. Por ello, podemos
encontrar un importante nimero de trabajos
que hacen uso de las herramientas de la se-
mi6tica al analizar los textos que se produje-
ron en épocas pasadas.

En esta tendencia se puede ubicar el trabajo
de José Mazzotti sobre el Inca Garcilaso. El
autor ensaya una lectura alternativa de los
textos del Inca y encuentra que en éstos se
puede rastrear un nuevo tipo de escritura que
define como «coral», debido a los rasgos poli-
fénicos que la caracterizan.

JOSE MARIA ARGUEDAS. RECUERDOS
DE UNA AMISTAD.

ORTIZ, Alejandro. Pontificia Universidad Cald-
lica del Perii. Fondo Editorial. Lima 1996, 309p.

José Maria Arguedas es sin duda uno de los
mas destacados intelectuales del Pert con-
temporaneo, y sus escritos contintian siendo
motivo de andlisis en todo el mundo. Sin em-
bargo, a proposito de la reciente publicacién
de un epistolario de Arguedas por John Mu-
rra, se ha podido apreciar otro dngulo de la
compleja personalidad del escritor.

En esta oportunidad, la Universidad Catoli-
ca, mediante su Fondo Editorial, nuevamen-
te nos entrega parte de la correspondencia de
Arguedas, esta vez, la que se produjo en tor-
no a Alejandro Ortiz y su familia. Con este
texto, los interesados en la obra de Arguedas
obtienen datos interesantes sobre su vida y
obra, vy probablemente respuestas a las inte-
rrogantes que se planteaban.

«DESPIERTA, REMEDIO, CUENTA...»:
ADIVINOS Y MEDICOS DEL ANDE.
POLIA, Mario. Pontificia Universidad Catélica
del Perii. Fondo Editorial. Lima, 1996 2t.

La medicina tradicional del Pert ha sorpren-
dido al mundo por su milenario conocimien-
to y ha generado que la medicina moderna
utilice muchos de estos conocimientos. Sin
embargo, la medicina tradicional va mucho
mas alld de los alucindgenos y las curaciones,
invadiendo la propia conciencia de la gente e
integrando su cosmovision.

En este texto, el autor presenta los resultados
de un trabajo de largos afios sobre la medici-
na tradicional en el norte peruano, la misma
que analiza desde la antropologia, la etnohis-
toria y la arqueologia, dando a su trabajo la
solidez necesaria como para convertirlo en la
mads completa obra sobre medicina tradicio-
nal nortena que disponemos.

UPANISHADS
Pontificia Universidad Catélica del Perii. Lima
1996, 82p.

Las Upanishads (ensefanza secreta) consti-
tuyen una de las cumbres de la espiritualidad
mundial y han sido desde hace mds de dos
mil afios fuente de inspiracién para los mas
grandes pensadores de la India. Estos textos,
de inspiracién mistica acompanada de un rico
contenido filosofico, son junto con los Brah-
manas y los Aranyakas textos que ofrecen in-
terpretaciones de los sagrados Vedas.

En esta oportunidad, la Pontificia Universi-
dad Catdlica del Pert nos ofrece, en una edi-
cidn especial de quinientos ejemplares nume-
rados a mano, seis de las mas importantes
Upanishads que han sido traducidas del sdns-
crito por José Ledn Herrera, conservando la
primitiva sencillez v la misteriosa profundi-
dad de los textos originales.

REGRESO A LA DEMOCRACIA. ENTRE-
VISTA BIOGRAFICA AL GENERALFRAN-
CISCO MORALES BERMUDEZ CERRUTI,
PRESIDENTE DEL PERU 1975-1980.

PRIETO, Federico. Realidades. Lima, 1996 221p.

El regreso a la democracia, que en la década
de 1980 se produjo en el Peru luego de un
largo periodo de dictadura, tiene una singu-
lar importancia debido a que durante el go-
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bierno militar se dieron cambios estructura-
les en el pais. Morales Bermudez es uno de
los personajes claves en esta historia, dado
que particip6 del gobierno militar de Velasco,
modificé el régimen al convertirse en presi-
dente en 1975 y devolvié el pais al sistema
democratico en 1980.

La entrevista que hace a este personaje Fede-
rico Prieto es de mucha importancia pues,
dado el enfoque adverso del entrevistador y
la defensa que, de sus ideas, hace el entrevis-
tado, convierten al texto en un documento de
sumo interés para conocer parte de algunos
de los capitulos mas dlgidos de nuestra histo-
ria republicana.

POLITICAS COMERCIALES Y CAMBIA-
RIAS EN EL PERU. 1960-1995.

ROJAS, Jorge. Pontificia Universidad Catdli-
ca del Perti. Fondo Editorial. Lima, 1996 290p.

Jorge Rojas, quien actualmente se desempe-
fia como profesor del Departamento de Eco-
nomia de la Universidad Catdlica del Pera,
nos entrega en texto elaborado en base a su
tesis doctoral presentada ante la Universi-
dad de Illinois en 1991. Politicas comercia-
les y cambiarias en el Perd es un libro que
busca ordenar la informacién disponible so-
bre la politica comercial y cambiaria perua-
na durante los tltimos 35 anos pues, en este
periodo, nuestra economia estuvo basada en
el proteccionismo.

Asimismo, el autor analiza el contexto del
declive de las politicas liberales que origin6
que el Peri se embarcara en una politica pro-
teccionista hacia mediados de los afios sesen-
ta. Por otro lado, senala que, en el periodo
estudiado, existié una exagerada e innecesa-
ria politica de controles cambiarios y restric-
ciones cuantitativas que se unieron a un esca-
so interés por la integracion nacional.

LA SOLEDAD DEL NADADOR.
SANCHEZ, Abelardo. PEISA. Lima, 1996 466p.

Es ya conocido el ameno estilo de las narra-
ciones de Abelardo Sdnchez Ledn quien, en
esta oportunidad, nos entrega una de sus mas
importantes producciones.

La Soledad del Nadador es una novela tragi-
ca que narra la historia de un joven nadador
frustrado porque, pese a formar parte de la
delegacion peruana a las Olimpiadas de Ber-
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lin de 1936, no pudo competir. La vida poste-
rior de Benjamin Hassler, el personaje princi-
pal, transcurre entre campeonatos cada vez
menos importantes y duros recuerdos de lo
que pudo ser la gloria olimpica.

Durante todo este tiempo, el personaje se re-
fugia en una vida sentimental secreta a la vez
que intensa pero llena de frustraciones y opor-
tunidades que se le escapan de las manos.
Finalmente, a la vejez, Benjamin lograra en-
contrar un sentido a su vida en el amor de
una joven.

MODELO ECONOMICO PERUANO DE
FIN DE SIGLO. ALCANCES Y LIMITES.
SCHYDLOWSKY JURGEN, Daniel. Fundacion
Friedrich Ebert. Lima 1996, 95p.

La evolucion de la economia peruana desde
la década de 1950 hasta nuestros dias es ana-
lizada en este trabajo. El autor hace una eva-
luacién del comportamiento de la economia
peruana en dicho tiempo y de los impactos
que las politicas econémicas tuvieron en el
desarrollo de la economia nacional.
Asimismo, en este estudio se presentan y fun-
damentan algunas propuestas econdmicas
con miras a organizar un modelo econémico
coherente para el Perti y que, en opinién del
autor, deberia basarse en la existencia de aran-
celes bajos y una tasa de cambio alta, dado
que sus efectos podrian ser mas sostenibles.

DINAMICA DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES.
TOVAR, [esits. SEA. Lima, 1996 222p.

Las organizaciones populares han cobrado
mayor fuerza en los tltimos tiempos, debido
a que han autogenerado eficientes mecanis-
mos de organizacién con el objeto de solucio-
nar sus problemas. Por ello, ningtin progra-
ma que busque desarrollar un proyecto en
dichos sectores puede hoy prescindir de estas
organizaciones.

En este trabajo, Jestis Tovar estudia las orga-
nizaciones urbano-populares del Agustino en
Lima, mediante el analisis organizacional. En
el texto, el autor cuestiona la carencia de mar-
co tedrico en los trabajos disponible sobre
organizaciones populares y ensaya una re-
elaboracion de la teoria del comportamiento
de los participantes en toda clase de organi-
zaciones.



LOS ENIGMAS DEL PODER. FUJIMO-
RI:1990 -1996.

TUESTA, Fernando (editor). Fundacion Friedri-
ch Ebert. Lima 1996, 378p.

Nadie podria dudar que la presencia de Al-
berto Fujimori como Presidente del Perti des-
de 1990 ha causado una importante transfor-
macion en la sociedad peruana. El Perti es
hoy un pais con caracteristicas bastante dife-
rentes de las que existian en 1990, y parte de
este cambio se debe a la personalidad del
Presidente.

Esta importante publicacion retine una serie
de articulos, escritos por investigadores na-
cionales y extranjeros, sobre la figura de Fuji-
mori y su impacto en la sociedad peruana.
Asi, el lector encontrard un exhaustivo anali-
sis sobre los diferentes aspectos de la politica
peruana hecho desde la perspectiva de la
Ciencia Politica.

LA ILUSION DEL PODER. APOGEQ Y DE-
CADENCIA DE LOS PIZARRO EN LA
CONQUISTA DEL PERU.

VARON, Rafael. Instituto de Estudios Peruarnos/Ins-
tituto Francés de Estudios Andinos, Lima, 1996 450p.

La dimension empresarial de la conquista del
Perti es el hilo conductor de este libro de Rafael
Varén. En él, el lector puede encontrar un estu-
dio sumamente interesante sobre las empresas
de los Pizarro y sobre casi todos los temas que
se relacionan con la conquista del Pert.

Este libro, producto un arduo trabajo de in-
vestigacién por archivos peruanos y extran-
jeros es, en definitiva, uno de los mds comple-
tos estudios que se han hecho sobre los Piza-
rroy la época de la conquista, y constituye un
texto de lectura obligatoria para los interesa-
dos en la historia colonial.

Francisco Herndndez Astete






1. LIBROS
A. Nacionales:

ANDES <LOS>: ;Emergentesoenemergencia?
Lima: Comisién Andina de Juristas, 1996. 190 p.

Contiene: Democracia: avances y limitacio-
nes; los desafios de las instituciones demo-
craticas; los sistemas judiciales y reforma ju-
dicial; derechos civiles y politicos; igualdad y
violencia contra la mujer en la region; el feno-
meno del narcotrafico; y la situacion de los
paises de la region.

BOSQUES Y MADERA. Analisis econémi-
co del caso peruano.

Roxana Barrantes; Carolina Trivelli— Lima:
IEP/ Consorcio de Investigacién Econémi-
ca, 1996. 112 p. (Coleccién Minima, 35)

Describe los procesos productivos de extrac-
cién y transformacion de la madera y a conti-
nuacién hace un analisis de la deforestacion
y de los actuales esfuerzos de reforestacion
llevados adelante por el Estado. Asimismo,
analiza las alternativas de manejo forestal y
las propuestas principales de legislacién so-
bre los recursos forestales.

CONSTRUYAMOS CIUDADANIA Y UN
HABITAT MAS HUMANO. Bases para una
estrategia de intervencién para el desarrollo
del Peru.

Lima: Plataforma de Contrapartes de NOVIB
en el Peri, 1996. 124 p.

Contiene: El transito a la modernidad auto-
ritaria y excluyente; actores sociales y proce-
SOS en curso; ejes estratégicos para el desa-
rrollo; estrategias de accion frente a la pobre-
za; vision y misién de las ONGs; y la coope-
racién internacional: bases para un compro-
miso de largo plazo.

Publicaciones recibidas

DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS IN-
DIGENAS DE LA AMAZONIA PERUANA:
realidad, normativa y perspectivas.

Lima: Asociacion Peruana de Estudios para
la Paz/ CAAF, 1996. 236 p.

Describe con objetividad los grandes proble-
mas humanos, sociales y politicos que han
afectado a los pueblos indigenas como resul-
tado de las transformaciones del Perd.

ESTADO, SOCIEDAD Y GESTION DELOS
DESASTRES EN AMERICA LATINA: en
busca del paradigma perdido.

Allan Lavell; Eduardo Franco; eds..— Lima;
La Red/ FLACSO/ ITDG-Perd, 1996. 520 p.

Ofrece los resultados del proyecto de investi-
gacién «Sistema nacional de prevencién y
atencion de desastres en América Latina: un
estudio comparado de experiencias de imple-
mentacion».

LIDERAZGO FEMENINO EN LIMA. Estra-
tegias de supervivencia.

Patricia Cérdova Cayo.— Lima: Fundacién
Friedrich Ebert, 1996. 165 p.

La autora, a través de este trabajo, transmite
sus experiencias con mujeres de barrios. Des-
cribe las formas de organizacion y de accién
que estas mujeres desarrollaron para enfren-
tar los problemas derivados de su situacion
de pobreza y marginacién.

LUCES Y SOMBRAS. Perspectivas del desa-
rrollo en el Perti desde la teoria y la practica.
Luis Soberén, ed.— Lima: Escuela para el
Desarrollo, 1996. 267 p.

Contiene las ponencias presentadas en la pri-
mera reunion del simposio Conceptualizacion
y Practicas en Promocién y Desarrollo, reali-
zado en octubre de 1995 en el Centro Interna-
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cional de la Papa. Tuvo como objetivo princi-
pal estimular el debate en torno a la concep-
tualizacion y las practicas de promocion y de-
sarrollo, dentro del marco de las actuales ten-
dencias de cambio en la sociedad peruana.

MIGRACION: El fenémeno del siglo. Pe-
ruanos en Europa, Japén y Australia.
Teofilo Altamirano Rua.— Lima: Pontificia
Universidad Catolica del Perd, 1996. 293 p.

El autor, a través de una combinacién de un
analisis demogréfico, socioldgico y antropo-
l6gico, nos presenta de manera sistematica
los mayores acontecimientos migracionales
que esta experimentando la Unién Europea y
cada uno de los paises que la conforman,
como parte del proceso de la globalizacion
de la cultura.

MODELO ECONOMICO PERUANO DE
FIN DE SIGLO: Alcances y limites.

Daniel M. Schydlowsky; Jiirgen Schuldt.—
Lima: Fundacién Friedrich Ebert, 1996. 95 p.

Presenta, en primer lugar, el ensayo del Dr.
Schydlowsky en el cual analiza el contexto
histérico de la recuperacién econdmica pe-
ruana, donde pretende brindar elementos
para iniciar una discusién sobre la viabilidad
a largo plazo de la politica econémica aplica-
da desde 1990. En segundo lugar, los comen-
tarios que sobre él realiz6 el Dr. Schuldt.

PERSPECTIVAS SOBRE COMERCIO, CRE-
CIMIENTO Y ESTABILIDAD EN UN
MUNDO INTERDEPENDIENTE. Foro In-
ternacional ESAN-Harvard (Lima: 27-28
marzo 1996)

Lima: ESAN-Harvard, 1996. 258 p.

Este libro presenta la actual realidad politica
y econémica del mundo y lo que se puede
esperar para el futuro, analizada desde dis-
tintos puntos de vista por observadores cali-
ficados de diferentes partes del Globo y en
dialogo con empresarios, académicos y poli-
ticos peruanos.

RELACIONES INTRAFAMILIARES, GE-
NERO Y POBREZA EN EL SUR ANDINO.
Patricia Fuertes.— Lima: Escuela para el De-
sarrollo, 1996.

45 p. (Documento de Trabajo, 10)
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El documento analiza las condiciones so-
cioeconémicas de la mujer rural (adulta y
nina) a partir de factores de orden intrafami-
liar determinados y/o influidos por el status
de la mujer en la unidad familiar y, en gene-
ral, en la sociedad rural.

TRANSPORTE MARITIMO, PUERTOS Y
ADUANAS. ;En camino de ser eficientes?
José Luis Guerola.— Lima: Fundacion Frie-
drich Ebert, 1996. 163 p.

Presenta un detenido estudio de tres elemen-
tos claves del comercio internacional en el
contexto de la globalizacién: el transporte
maritimo, los puertos y el servicio aduanero.
Ofrece un andlisis de los resultados de los
procesos de liberalizacién y privatizacion ocu-
rridos desde 1990 que han medificado subs-
tancialmente la dindmica del comercio exte-
rior peruano, advirtiendo contra el peligro que
entrafa el traspaso de la concentracién mo-
nopdlica del sector publico a manos priva-
das, en relacion con las tarifas que se ofrecen
a los usuarios.

B. Extranjeras:

CIENCIA, TECNOLOGIA Y EDUCACION
EN LA MODERNIZACION DE LA AGRI-
CULTURA LATINOAMERICANA.
Alejandro Polanco Jaime.— Santiago: FAO,
1996.

206 p.

La primera parte del documento describe el
nuevo contexto de la actividad agricola deri-
vada del profundo ajuste estructural de las
economias de la regién, asi como los retos
que éste impone a la actualizacion producti-
va. Enla segunda parte, se analizan los siste-
mas de innovacién tecnolégica y educativos
de la regién, buscando identificar dreas criti-
cas y oportunidades de mejora. En la tercera
parte, trata los factores internos y externos de
los paises a tormarse en cuenta en la formula-
cion de politicas tendentes al progreso técni-
co. Finalmente, sugieren un conjunto de ele-
mentos para la definicion de estrategias y li-
neas de accién para el fortalecimiento de las
actividades sustantivas del cambio tecnolo-
gico y para la mejor vinculacién de los acto-
res de los sectores publico y privado que par-
ticipan en la agricultura propiamente.



MARCO TEORICO-METODOLOGICO
PARA EL ANALISIS DE LAS ORGANIZA-
CIONES RURALES EN CHILE.

Sergio Gémez E— Santiago: Corporacién
Agraria para el Desarrollo, 1996.

54 p.

El trabajo ofrece un marco metodoldgico-con-
ceptual que permite ubicar el tema de las or-
ganizaciones rurales empresariales, campe-
sinas y de asalariados agricolas en un contex-
to que permita comprender el sentido que tie-
nen y las actividades que desarrollan.

2. REVISTAS DE INVESTIGACION
Y DIVULGACION

A. Nacionales:

ACTUALIDAD ECONOMICA, N° 179, afo
XX, enero-febrero 1997. Lima: CEDAL (Cen-
tro de Asesoria Laboral del Pera).

AGRONOTICIAS, Revista para el Desarro-
llo, N” 205, enero 1997. Lima: Agronoticias.

ARETE. Revista de Filosofia, N° 2, vol. VIII,
1996. Lima: Departamento de Humanidades.
Pontificia Universidad Catdlica del Per.

AUTOEDUCACION. Revista de Educacién
Popular, N° 51, afio XVI, noviembre 1996.
Lima: Instituto de Pedagogia Popular.

AVANCE ECONOMICO. Revista Econémi-
ca, Financiera y Empresarial, N° 198, afio XV1I,
enero 1997.

CUADERNOS LABORALES. Revista de In-
formacion y Andlisis de la Realidad Laboral,
N 119, ano XVI, diciembre 96-enero 1997.
Lima: ADEC-ATC Asociacién Laboral para el
Desarrollo.

DEBATE, N° 92, vol. XVIII, diciembre 1996.
Lima: APOYO S.A.

DEBATE AGRARIO, N° 25, diciembre 1996.
Lima: CEPES (Centro Peruano de Estudios
Sociales).

GERENCIA, N° 225, vol. XXVI, octubre 1996.
Lima: IPAE (Instituto Peruano de Adminis-
tracion de Empresas).

IDEELE, N*” 93-94 diciembre 1996. Lima: IDL
(Instituto de Defensa Legal)

PAGINAS, N° 143, febrero 1997. Lima: CEP
(Centro de Estudios y Publicaciones).

QUEHACER, N° 105, enero-febrero 1997.
Lima: DESCO (Centro de Estudios y Promo-
cién de Desarrollo).

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, N° 76, di-
ciembre 1996. Lima: CEDEP (Centro de Estu-
dios para el Desarrollo y la Participacién).

B. Extranjeras:

AGRICULTURA Y SOCIEDAD, N° 79, junio
1996. Madrid-Espafia: Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion.

COMERCIO EXTERIOR, N° 1, vol. 47, enero
1997. México, D.E-México: Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C.

CADERNOS DO TERCEIRO MUNDO, N°
197, novembro/dezembro 1996. Rio de Ja-
neiro-Brasil: Editora Terceiro Mundo.

DESARROLLO AGROFORESTAL Y COMU-
NIDAD CAMPESINA, N° 25 afio 5, octubre-
noviembre 1996. Salta-Argentina: Proyecto
Desarrollo Agroforestal en Comunidades
Rurales del Noroeste Argentino.

D + C: DESARROLLO Y COOPERACION,
N® 65, noviembre-diciembre 1996. Bonn-Ale-
mania Federal: DSE (Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional).

DIALOGO CIENTIFICO, Vol. 5, N°1/2, 1996.
Tiibingen-Alemania: Instituto de Colabora-
cién Cientifica.

ECUADOR DEBATE, N° 39, diciembre 1996.
Quito-Ecuador: CAAP (Centro Andino de
Accion Popular).

EDUCACION DE ADULTOS Y DESARRO-
LLO, N°47, 2° semestre 1996. [1Z-DVV (Insti-
tuto de la Cooperacién Internacional-Asocia-
cién Alemana para Educacién de Adultos).

ESTUDOS AVANCADOS, N° 28, Vol. 10, di-
ciembre 1996. Sao Paulo-Brasil: Instituto de
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~“Estudos Avancados @8 URversidade de Sao
Paulo.

INTERNATIONALSOCIAL SCIENCE JOUR-
NAL, N® 150, diciembre 1996. Cambridge-
USA: UNESCO.

LEVIATAN. Revista de Hechos e Ideas, N°
65, 11 Epoca, Otonio 1996. Madrid-Espana:
Editorial Pablo Iglesias.

LAW AND STATE, Volume 53/54, 1996. Tii-
bingen-Alemania: Institute for Scientific Co-
operation.

MUIJER /FEMPRESS, N° 184 /185, febrero-
marzo 1997. Santiago-Chile: FEMPRESS. Red
de Comunicacion Alternativa de la Mujer.

NUEVA SOCIEDAD, N° 145, octubre 1996.
Caracas-Venezuela: Nueva Sociedad.

REALIDAD ECONOMICA, N° 144, diciem-
bre 1996. Buenos Aires-Argentina: IADE
(Instituto Argentino para el Desarrollo Eco-
némico)

THE DEVELOPING ECONOMIES, N° 3, vol.
XXXIV, september 1996. Tokyo-Japan: Insti-
tute of Developing Economies.

THE EUROPEAN JOURNAL OF DEVELOP-
MENT RESEARCH, N° 2, vol. 8, december
1996. London-England: Frank Cass.

TRABAJO, N°® 17, septiembre 1996. Gine-
bra-Suiza: OIT (Oficina Internacional del Tra-
bajo).

3. BOLETINES DE ACTUALIDAD:

AGENDA PARLAMENTARIA, N° 5, enero
1997. Lima: Instituto Apoyo.

ANDENES, N° 95, noviembre-diciembre 1996.
Lima: SER (Servicios Educativos Rurales)

COYUNTURA LABORAL, N° 108, febrero
1997. Lima: DESCO ((Centro de Estudios y
Promocion de Desarrollo).

BOLETIN AGROECOLOGICO, N° 49, afio
VII, noviembre 1996. Lima: CIED (Centro de
Investigacién, Educacién y Desarrollo).
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BOLETIN DEOPINION, N°29, noviembre 1996,
Lima: Consorcio de Investigacion Econdmica.

BOLETIN INFORMATIVO, N° 49, afo 1V,
enero 1997. Lima: ADEX (Asociacion de Ex-
portadores).

CEDEP INFORMA, N° 38, diciembre 1996.
Lima: CEDEP (Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion.

COOPERACION, N° 28, febrero 1997. Lima:
DESCO (Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo).

LA REVISTA AGROPECUARIA, N°%s. 49 al 55,
ano 2, diciembre 96/ febrero 1997, Lima: CEPE/
SED (Centro de Estudios y Proyecciones Eco-
némicas/Servicios Especiales de Edicion).

NOTA SEMANAL, N%. 01 al 06, enero-febre-
ro 1997. Lima: BCR (Banco Central de Reser-
va del Peru).

NOTAS SOBRE LA ECONOMIA Y EL DE-
SARROLLO, N° 598, diciembre 1996. Santia-
go-Chile: CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe).

PERSPECTIVAS, N°® 4, 1996. Santiago-Chile:
Isis Internacional.

PERSPECTIVAS ALIMENTARIAS, N° 10, oc-
tubre 1996. Roma-Italia: FAO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién).

PROPUESTA MUNICIPAL, N° 6, afo 2, di-
ciembre 1996. Lima: Grupo Propuesta Ciu-
dadana/UNICEE

SUR, N° 8, enero-febrero 1997. Arequipa:
Coordinadora Inter-institucional del Sector
Alpaquero.

TRIBUTEMOS. Informativo Tributario, N° 51,
diciembre 1996. Lima: SUNAT (Superinten-
dencia Nacional de Administracion Tributaria).

WAWA, N°10, diciembre 1996. Lima: UNICEF
(Fondo de Naciones Unidas para la Infancia).

Elaborado por Ana Lucia Castaneda
Centro de Documentacién
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El tiempo transcurrido desde la venta
de empresas publicas es suficiente para
hacer los primeros intentos de

balance de la privatizacion.

Experiencias sectoriales son abordadas

por Carlos Soldi para mineria; Jorge Manco
Zaconetti para hidrocarburos;

y sobre telecomunicaciones,

por Geoffrey Cannock vy

César Humberto Cabrera.

Un balance preliminar de conjunto
es realizado por Augusto Alvarez Rodrich,
Jaime Quijandria, Bruno Seminario

y Javier Silva Ruete.

Carlos Vilas analiza la historia,
aciertos y errores de la

izquierda latinoamericana.

Martin Tanaka escribe sobre

la crisis del sistema politico mexicano.





